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RESUMO

O presente texto objetiva discutir as possiveis articulacdes/relagdes entre
assisténcia social e desenvolvimento local. Fundamenta-se na percepcéo da
assisténcia social como direito social e aliada/componente do desenvolvimento
e o desenvolvimento enquanto mudanca social (SEN,1992). Nesta perspectiva
discute os limites e as possibilidades da politica de assisténcia social no
municipio de Mossor6/RN.
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ABSTRACT

This text has the objective of discussing the possible articulation/relationship
between Social Assistence and local development. It is grounded in the
perception of the Social Work as social right and allied/component of the
development as social changing (SEN, 1992). With this prospect, it is
discussed the limits and the possibilities of the Social Assistence Politics in
Mossor6/RN.

Key words: Social Assistence, Development, Local Power.

1 INTRODUCAO

A assisténcia social, mesmo quando passou, com a Constituicdo de 1988, a ser
vista como um direito de seguridade social destinado a garantir os “minimos sociais” aos
individuos pertencentes aos grupos e segmentos em condicdo de vulnerabilidade e risco
social, ndo foi pensada no servigco social e em outros campos do saber como uma politica
para o desenvolvimento que fosse capaz de promover mudanga social aos seus
beneficiarios.

Nosso interesse constitui-se pensar a politica de assisténcia social como uma
politica que pode propiciar efetivacbes na vida dos seres humanos. Como aponta Sen
(1993), uma efetivacdo na vida de um individuo significa sempre expandir sua capacidade e,
portanto, melhorar a sua qualidade de vida.

Mesmo que a politica de assisténcia social ndo seja, e ndo pode ser, um
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elemento central para o desenvolvimento sustentavel de um espagol/territorio, € possivel
pensar que, ao propiciar os chamados “minimos sociais”, a assisténcia social estara
propiciando, por menor que seja o grau, efetivacbes na vida das pessoas beneficiarias. E
nesse sentido que podemos relacionar esses dois temas: assisténcia social e
desenvolvimento.

Mesmo que ndo existam ainda, seja no campo do servico social, seja nos
estudos sobre desenvolvimento, instrumentos metodolégicos para averiguar a relagédo
empirica entre a assisténcia social e desenvolvimento local, neste texto iremos discutir as
possibilidades e os limites da politica de assisténcia social em Mossorod, nesta perspectiva.

Isto porque, ao discutirmos em quanto a politica de assisténcia social no
municipio de Mossoré cumpre seus objetivos expostos no plano municipal de assisténcia
social, poderemos discutir 0 quanto essa politica contribui para o desenvolvimento local, na
medida em que a assisténcia social, cumprindo seus objetivos, promove mudancas na

qualidade de vida dos seus usuarios.

2 LIMITES E POSSIBILIDADES DA ASSISTENCIA SOCIAL EM MOSSORO/RN

A relacdo entre assisténcia social e desenvolvimento local para ser pensada,
exige um deslocamento teorico tanto da concepgdo de assisténcia social, como de
desenvolvimento.

A assisténcia social, ao promover efetivagées na vida de seus usuarios, contribui
para a mudanca na qualidade de vida destes. E nesse sentido que pode-se pensar a politica
de assisténcia social como “aliada” do desenvolvimento social e humano.

Em relacdo ao desenvolvimento, deve-se pensar este principalmente como
mudanca na qualidade de vida das pessoas. Assim, na medida em que a assisténcia
promove a inclusdo em outras politicas publicas, acesso a bens e servicos entre 0os quais
transferéncia de renda, capacitagdo para o mercado de trabalho, apoio a situacfes
emergenciais de risco e vulnerabilidade social entre outros, a assisténcia social pode
promover expansao das capacidades dos individuos, especialmente aqueles excluidos por
condicdes geracionais (idosos, criancas e adolescentes), econdmicas (pobreza), étnicas e
raciais, opgao sexual, procedéncia, entre outros.

Nesta diregdo para que a politica publica de assisténcia social alcance seus
objetivos, € necesséario que os agentes operacionalizadores dessa politica tenham esta
concepgao.

Assim, avaliar a politica municipal de assisténcia social requer por parte de seus
agentes materializadores (Conselheiros, gestores e usuarios) conhecimento ndo s6 de seu

texto formal, mas do conjunto de percepgfes, conceitos, principios, objetivos, usuérios,
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poder publico e instituicdes prestadoras de servicos que compdem a rede sOcio-assistencial
local e as relagfes e correlacdes de forgas politicas para sua defini¢cdo e efetivacéo.

No municipio de Mossord, locus de nosso estudo, buscamos apreender
especialmente a percepcdo dos agentes do CMAS sobre estes aspectos, notadamente
sobre a possibilidade de pensar a assisténcia social como uma aliada/componente do
desenvolvimento local.

Neste sentido, o estudo evidenciou a possibilidade da assisténcia social ser
pensada como uma politica para o desenvolvimento local, explicitada pelos agentes do
CMAS/Mossor6 a partir de afirmagfes que tratam da assisténcia social como uma agéo
mediadora entre Estado/Sociedade, como politica capaz de, ao ser operacionalizada,
contribuir com a qualidade de vida dos habitantes do municipio, desenvolvendo a sua
economia, afirmando também a condicdo da assisténcia como politica de garantia de
direitos de cidadania e desenvolvimento social para a superacdo de desigualdades,
dependendo da forma como o trabalho for desempenhado.

As afirmacOes citadas, sinalizam uma compreensdo, mesmo que residual, de
que a assisténcia social pode ser pensada como politica para o desenvolvimento local, por
direcionar-se ao atendimento das demandas da sociedade local e promover condi¢des
minimas de sobrevivéncia, ou seja, a garantia dos minimos sociais. Isto significa, para noés,
a necessidade de aprofundamento das reflexdes sobre esta temética, ampliando-a e
buscando construir referéncias tedrico-metodoldgicas capazes de evidenciar a relagao
assisténcia social e desenvolvimento local, no sentido de materializar a percepc¢do do
desenvolvimento como mudanca social e a assisténcia social como componente/aliada
deste desenvolvimento.

Nesta perspectiva, ressalta-se a necessidade dos operacionalizadores da
politica municipal de assisténcia social em Mossord, notadamente o CMAS/Mossoro,
pautarem esta tematica na sua agenda de discussfes, buscando como condi¢cdo para a
efetivacdo de seu papel de canal propositivo e de exercicio do controle social da politica
municipal de assisténcia social de Mossor6(RN), o que por sua vez indica a exigéncia de
capacitacdo dos conselheiros do CMAS/Mossoré e publicizagdo da politica municipal de
assisténcia social como condi¢do fundamental para materializar a assisténcia social como
um direito e “construir as condi¢cbes materiais necessarias para converter um direito legal
em um direito legitimo” (BOSCHETTI, 2000, p. 19). Considerando ainda que os conselhos
municipais de politicas puablicas constituem-se em “instrumentos de democratizacdo da
gestdo publica local e de aumento de eficiéncia e da efetividade das politicas sociais
setoriais” (SANTOS JUNIOR, 2004, p. 11).

Materializar, por sua vez, a assisténcia social como direito de cidadania no

ambito municipal é condicdo para compreensdo de sua possibilidade como politica para o

Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS S&o Luis — MA, 28 a 30 de agosto 2007.



desenvolvimento local, enquanto potencializadora de efetivagbes na vida de seus usuarios,
capazes de garantir e ampliar liberdades substantivas (SEN, 2000) bésicas, tais como:
comer, vestir-se, ter acesso a outras politicas, ser beneficiario da protecéo do Estado a partir
da garantia da seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia), da seguranga
de acolhida e da seguranca de convivio ou vivéncia familiar (PNAS, 2004). Ou, como nos
afirma SEN (2000), a liberdade instrumental® da seguranca protetora a pessoas e grupos em
situacbes de risco e vulnerabilidades sociais, em especial aquelas que “[...] podem
encontrar-se no limiar da vulnerabilidade e sucumbir a uma grande privacdo em
conseqliéncia de mudancas materiais que afetem adversamente suas vidas” (SEN, 2000, p.
57). Sendo que

A segurancga protetora € necessaria para proporcionar uma rede de seguranca
social, impedindo que a populacdo afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em
alguns casos, até mesmo a fome e a morte. A esfera da seguranca protetora inclui
disposic¢des institucionais fixas, como beneficios aos desempregados e suplementos
de renda regulamentares para os indigentes, bem como medidas ad hoc, como
distribuicdo de alimentos em crises de fome coletiva ou empregos publicos
temporérios de emergéncia para gerar renda para os necessitados (SEN, 2000, p.
57)

Pensar o desenvolvimento como mudanca social significa a remocdo das
principais fontes de privacdo da liberdade, quais sejam, “pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo social sistemética, negligéncia dos servicos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de estados repressivos” (SEN, 2000, p.18),
0 que, no ambito local, direciona-se para a identificacdo de em que medida estes elementos
aparecem, como sdo evidenciados, assimilados e enfrentados pelas forcas sociais locais.
Ou seja, definir no espaco/territorio do municipio quais os elementos negadores e
limitadores das liberdades substantivas, impulsionando a definicdo de formas de intervencéo
democraticas e participativas que contribuam para a ampliagdo de possibilidades de
enriquecimento da vida local.

Neste sentido, podem ser pensadas as politicas publicas como capazes de
ampliar possibilidades de enriquecimento da vida local e impulsionar efetivagdes, “[...]
concebidas como elementos constitutivos da vida. Uma efetivagcdo é uma conquista de uma
pessoa: é o que ela consegue ser ou fazer e qualquer dessas efetivagdes reflete, por assim
dizer, uma parte do estado dessa pessoa” (SEN, 1993, p. 217), refletindo, por sua vez, na
liberdade de escolha sobre o modo de ser e viver.

Assim, a assisténcia social como politica publica de seguridade social,

garantidora de direitos e que se materializa nos espagos municipais, pode ser pensada

2Sen (2000) considera 5 tipos de liberdades instrumentais “[...] que contribuem, direta e indiretamente
para a liberdade global que as pessoas tém para viver como desejariam” (SEN, 2000, p. 54), quais
sejam: 1)Liberdade politica; 2) facilidades econdmicas; 3) oportunidades sociais; 4) garantias de
transparéncias e 5) seguranca protetora (SEN, 2000, p. 55).
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também como politica para o desenvolvimento local, pois destina-se a intervir em situagfes
de risco e vulnerabilidade social, tendo como seus beneficiarios especiais criangas, idosos,
familias, portadores de deficiéncia fragilizados por situacdes de pobreza e outras formas de
exclusdo social (geracional, género, procedéncia, etnia, deficiéncia), impulsionando, por
menor que seja 0 grau, efetivacdes, conquistas e possibilidades de escolha na vida de

pessoas e grupos sociais dela beneficiario.

3 CONCLUSAO

A assisténcia social como componente/aliada do desenvolvimento local direciona
a pensar os individuos e suas circunstancias, articulando o conhecimento da realidade do
espaco/territério municipal e considerando também que “[...] muitos dos resultados das
acOes de politica de assisténcia social impactam em outras politicas sociais e vice-versa”
(PNAS, 2004, p. 38), vinculados a compreenséo de que, como nos afirma Dirce Koga, “0s
direcionamentos das politicas publicas estdo intrisicamente vinculados a prépria qualidade
de vida dos cidad&os. E no embate relacional da politica publica entre governo e sociedade
que se dara a ratificacdo ou o combate ao processo de exclusdo social em curso” (PNAS,
2004, p. 38).

Perceber o desenvolvimento como mudanga social e a assisténcia social como
componente/aliada do desenvolvimento local induz a consolidagdo e a criagdo de canais de
discusséo e participacdo, proposicdo e controle social da politica municipal de assisténcia
social, demandando, por sua vez, a necessidade de capacitacdo de seus agentes no sentido
de assimilar tal perspectiva, de conhecer a realidade local (econémica, social, politica e
cultural), conhecer os instrumentos materializadores da politica municipal de assisténcia
social (legislacbes, planos nacionais e municipais, diagndsticos, histérico do processo de
municipalizagédo), de ampliar os espacos do Conselho, transformando-os em campos de
disputa de posicdes que consolidem a percepcdo da assisténcia social como politica
publica, direito social, componente e aliada do desenvolvimento local. Tal perspectiva exige,
sobretudo a vontade e o compromisso politico dos agentes do CMAS/Mossoré em sentirem-
se participes do processo de constru¢éo de novas relagdes entre Estado e sociedade local,
ancorados em uma cultura republicana, democrética e de direitos.

Em sendo assim, a politica de assisténcia social em Mossor6 ampliara suas
possibilidades de impulsionar a inser¢do de seus usuarios nas diversas esferas da vida
social local, superando os limites do cumprimento das exigéncias burocratico-institucionais,
gue reduzem sua efetivagdo como elemento do desenvolvimento social e humano local,

cabendo ao CMAS/Mossor0 e seus agentes a materializagdo de tal possibilidade.
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