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RESUMO

Neste artigo tenta-se levantar algumas reflexfes criticas sobre as politicas
publicas de formagédo do trabalhador levadas a efeito pela reforma do ensino
médio implantada nos anos 90 do século XX (ainda em curso) no Brasil. O
referencial tedrico adotado € de inspiragdo marxiana, em que foram
analisados os documentos e os principais fatos histéricos que culminaram no
reordenamento do ensino médio. Conclui-se que tal politica educacional é
parte de um conjunto mais amplo de estratégias do Estado brasileiro, no
sentido de atender as exigéncias da reestruturacdo do modelo de
acumulacao capitalista até entdo hegemaonico.

Palavras-chave: politica educacional — politicas publicas — mundializacédo do
capital — reestruturacéo produtiva.

ABSTRACT

In this article it is tried to raise some critical reflections on the public politics of
formation of the worker taken the effect for the reform of implanted average
education in years 90 of century XX (still in course) in Brazil. The adopted
theoretical referencial is of marxiana inspiration, where the documents and the
main historical facts had been analyzed that had culminated in the
reordenamento of average education. It is concluded that such educational
politics is part of a ampler set of strategies of the Brazilian State, in the
direction to take care of the requirements of the reorganization of the model of
capitalist accumulation until then hegemonic.

Keywords: educational politics - public politicas - mundializacéo of the capital -
productive reorganization.

1 INTRODUCAO

De antemdo, argumenta-se, aqui, tratar-se de politica estatal enquanto
deliberacdo tomada pelo Estado, entendendo-o como a condensacdo material de uma
relacéo de forcas entre classes ou fracoes de classe (POULANTZAS, 2000). De outra parte,
ressalta-se, também, que a crise do capital a que se refere o titulo, circunscreve-se nas
determinacgfes historicas e sociais do pds-1970, no processo de transnacionalizacdo da
economia, cujas relacdes de producdo capitalista «se expandem e perpassam de modo

mais intenso as formacdes estatais nacionais (ALMEIDA apud SILVA, 2001, p. 16).

! Doutoranda do Programa de Politicas Publicas da UFMA.
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A partir da perspectiva adotada destacam-se duas determinacdes fundamentais
para a elaboracéo de politicas publicas de formacdo® da classe trabalhadora no Brasil. 1) a
relacdo entre Estado e politicas publicas; 2) as condicbes de insercdo dos paises de
capitalismo dependente na atual fase de internacionalizac&o do capitalismo. Com relacéo a
primeira, as politicas publicas tém fina articulagdo com o Estado, que por sua vez tem
abrangéncia historica articulada com a dindmica das transformacgdes sociais, econdémicas,
politicas e culturais de uma determinada sociedade, e com a sua capacidade de resolver ou
ndo os problemas e os dilemas de sua época “Toda politica publica € uma forma de
regulagéo e intervencao (estatal) na sociedade” (SILVA, 2001, p. 37).

Ao se discutir politicas publicas e suas especificidades o0 interesse é
compreender de que Estado se esta falando, trata-se de saber qual forma-Estado estad em
discussao, trata-se do Estado com frase (FARIAS, 2001). Noutros termos, sugere-se fazer
duas perguntas: quais politicas publicas? E para qual Estado? Com este texto pretende-se
contribuir criticamente para se pensar as bases em que as politicas hegeménicas para o
ensino médio sdo implementadas, e quais os determinantes contextuais que as fizeram
preferiveis a quaisquer outras. A esta altura, € importante ter clareza de que em tal
determinagcdo esta presente certa nocdo de Estado e de politica publica que alicerca
programas, projetos e agoes interventivas.

Resumindo: as politicas publicas sdo “formas de interferéncia do Estado, visando
a manutencéo das relagdes sociais de determinada formacdo social” (HOFLING, 2001, p.
30). Constituem, portanto, o ‘Estado em ac¢do’ (JOBERT, MULLER, 1987), em processo de
implantacdo de um projeto de governo hegemdnico, por meio da criagdo, formulacdo e
implantacdo de programas, de projetos e agdes voltadas para tais ou quais classes sociais.
Sob esta otica, o Estado ndo se reduz a burocracia publica, em que os organismos estatais
planejam e programam as politicas publicas, agindo como mero instrumento de
planejamento e execugdo dessas politicas. Muito menos um ente supra classista como na
visdo weberiana, mas é percebido na abordagem marxiana de Poulantzas.

A segunda determinacgdo, isto é, as condi¢cdes de inser¢cdo dos paises de
capitalismo dependente no capitalismo internacionalizado leva necessariamente a uma
discussdo mais aprofundada® sobre questdes que estdo sendo amplamente discutidas
dentro e fora da Academia como a relacdo entre nacionalismo e novo imperialismo ou outro
nome que se queira dar como “globalitarismo financeiro”, “mundializacdo do capital” ou

“transnacionalizacéo capitalista”. Enfim, questdes que fomentam andlises importantes sobre

% vale dizer que a concepgdo de formacdo que norteia todo o texto é bem mais ampla que a vigente
fundamentada na idéia de “habilidades e competéncias” (Perrenoud, 2000; 2002). Em Gramsci (2001) a questédo
da formacao nao existe em separado das relagfes de produgdo. Ao contrario, faz parte de todo um complexo
organico de dominagao politica e da organizacéo cultural na sociedade capitalista.

% Para quem tem interesse pormenorizado sobre o assunto destacam-se os trabalhos de Almeida (1995; 1996;
2004; 2005; 2006); Farias (2001a; 2001b; 2004); Harvey (2006); Petras (1999) e outros.
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a crise do capitalismo mundial e o papel dos Estados-nacdo nesse contexto. Para efeito de
entendimento dos argumentos aqui defendidos basta saber que na atual fase de
transnacionalizacdo da economia ha uma tendéncia concreta de desenvolvimento e
fortalecimento de uma «burguesia transnacionalizada, funcionéria de um capital que opera,
literalmente, em escala mundial» (ALMEIDA, 1996, p. 74).

Sem essa compreensdo corre-se o risco de ndo se avangar nas analises acerca
da problematica da reforma do ensino médio no Brasil, pois ndo se trata apenas de uma
reforma educacional, mas de toda uma reorganizacédo da cultura com base em propostas
neoliberais homogeneizantes. A reforma ndo é uma coisa simples como quer que se
acredite os idedlogos do capital transnacional, pois ndo se trata apenas de «esquemas
programaticos, mas de homens, e ndo imediatamente dos homens que sdo professores,
mas de todo o complexo social do qual os homens sdo expressdes» (GRAMSCI, 1989, p.
137). Por isso que pensar a proposta de politica educacional da década de 1990 nédo é coisa
de menos importancia. Muito pelo contrario ajuda inclusive a pensar estratégias de luta e
contestacdo a tudo o que tem se produzido desde entdo e que ainda estd em voga (mesmo

com o partido dos trabalhadores — PT — no poder).

2 AS POLITICAS PUBLICAS E O ESTADO NEOLIBERAL BRASILEIRO

7

A vitéria das idéias é a vitdria dos portadores materiais das idéias. (Bertold
Brecht).

Politicas publicas séo estratégias de dominagéo da classe burguesa e/ou fragcdes
dela, no sentido de reproduzir as condigcbes de acumulacdo capitalista. Enquanto tal sédo
resultados da luta de classes, e em sendo assim, configuram-se enquanto agdo politica
historicamente determinada. As politicas publicas séo, pois, um processo histérico e, deve-
se considerar os aspectos econdémicos e politicos que lhe marcam a materializagdo. Nao se
erra quando se afirma o carater classista das politicas publicas. A quem interessa, por
exemplo, a atual politica econébmica do governo?

A questdo de saber para que e para quem s&o elaboradas, implantadas e
executadas politicas publicas ndo é uma questdo de cunho técnico-institucional, mas
politico. Neste sentido, a nocéo de luta social permanece valida, pois, possibilita apreender
a presenca da luta de classes no interior do Estado. Uma outra questdo fundamental a se
problematizar é que desde a hegemonia neoliberal as politicas publicas implantadas em prol
da classe trabalhadora vém — como num efeito dominé — caindo desastrosamente.

Na crise do capital atual séo visiveis essas contradigbes, principalmente no

tocante aos processos de construcdo ideologica, de um lado, quando os idedlogos do
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grande capital exibem suas benesses em forma de acesso aos bens de consumo e das
“novas e fantasticas tecnologias” de forma “democratizada” sem, no entanto, explicitar as
relagbes de producdo em todo esse processo; de outro, quando concretamente impossibilita
a plena realizacdo do ser humano, isto €, a sua emancipacgao politica e social. Sabe-se que
0 impacto de tais processos na organizagdo cultural e social da sociedade contemporanea
tem sido “eficiente”, “eficaz” e “efetivo” para ficar nos termos vocabulares que os “gerentes”
do capital adotam no escamoteamento dessas relagoes.

Uma das saidas encontradas para a crise do capital foi a chamada reforma
institucional saida dos gabinetes dos ide6logos do capital. Nesse processo de mediacéo a
educacao foi o grande alvo dos projetos de reforma e de composi¢édo do novo trabalhador
exigido pela acumulacg&o flexivel do capital. E nessa nova conjuntura contemporanea que as
principais reformas com relacdo as politicas publicas na area da educacdo, cruzaram o
Brasil de uma ponta a outra de sua extensa performance geografica. A comecar pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96, que apo0s ter amargado quase quinze
anos no ostracismo foi promulgada pelo Presidente da Republica, no ano de 1996, servindo
de “cimento” normativo para todas as mudancas ocorridas na area da educacéo publica a
partir de ent&o.

Educar por competéncias e habilidades, fazendo com que o aluno/trabalhador
adquira as competéncias minimas para viver numa sociedade em que o desenvolvimento
das forgas produtivas estd em constante mutacdo. E o velho retorno a uma formacg&o
tecnicista, que apesar de ndo se da mais dentro do molde fordista, fortalece a ja conhecida
dualidade estrutural, resultado da divisdo social do trabalho sob o capitalismo, cuja
exigéncia de formacdo fundamenta-se ainda no perfil de dois tipos diferenciados de
trabalhadores: os que pensam e os que fazem. A atual fase de desenvolvimento do
capitalismo, chamada por Harvey (1992) de acumulacgao flexivel, gesta novas bases de
organizacao das relagfes sociais de producdo que «se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e dos padrées de consumo. (HARVEY,
1992, p. 140).

A nova formacdo e qualificacdo profissional foram e continuam sendo
determinadas pelas mudangas nos processos de trabalho e de acumulacdo do capital. As
fracbes da classe burguesa, que no momento detém o poder nessa nova forma-Estado,
formulam e implantam politicas puablicas de formacdo a partir das novas formas de
organizacao do trabalho e seus processos produtivos que demandam novas habilidades e

competéncias para o trabalhador.

3 ENSINO MEDIO: quem precisa de trabalhador “qualificado”?
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A atual reforma do ensino médio é fruto do processo de internacionalizagdo da
economia capitalista — como j& se afirmou em outras se¢fes deste texto — em que 0 novo
perfil do trabalhador leva a que se pense numa formacdo bésica mais geral, valorizando
conhecimentos “atitudinais”, em outras palavras que desenvolvam novas habilidades,
competéncias e conhecimentos técnicos indispensaveis a composicdo desse novo
trabalhador. Assim, na década de 1990, a instituicdo escolar passou a ser objeto de um
intenso conjunto de medidas que vdo da democratizacdo da gestdo a municipalizacao do
ensino fundamental, cujo objetivo era forjar condi¢des institucionais as novas demandas de
formacgdo. Delineado o contexto da reforma educacional, o que ficou reservado ao ensino
médio? O ponto de vista defendido aqui € o de que a Reforma do Ensino Médio ja vinha a
caminho, considerando-se o fato de que o MEC tenha iniciado a reforma pelo ensino
fundamental com a chamada universalizacdo e municipalizacdo. Kuenzer (2000, p. 16) situa
0 marco simbdlico da Reforma do Ensino Médio na Resolucéo 03/98 do Conselho Nacional

de Educacéio:

Numerosas analises ja foram feitas mostrando que a proposta para o Ensino Médio
em vigor, consubstanciada na Resolucdo 03/98 do CNE, é parte integrante das
politicas educacionais propostas pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que por
sua vez expressam uma concepc¢ao de educacdo organica ao modelo econémico
em curso, versdo nacional do processo globalizado de acumulagéo flexivel.

Nessa Resolu¢do da Camara de Educacdo Basica — CEB do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, datada de 26 de junho de 1998, o governo estabelece as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM, definindo no seu Art. 1° que sao um,

[...] conjunto de definicbes doutrindrias sobre principios, fundamentos e
procedimentos a serem observados na organizacédo pedagdgica e curricular de cada
unidade escolar integrante dos diversos sistemas de ensino, em atendimento ao que
manda a lei, tendo em vista vincular a educagdo com o mundo do trabalho e a
pratica social, consolidando a preparacdo para o0 exercicio da cidadania e
propiciando preparacgédo basica para o trabalho.

Marx em O Capital relata da seguinte forma o avango tecnoldgico e as mudancas

provocadas por este no mundo da producéo:

Embora a decomposicdo do oficio manual reduzisse os custos da formagdo do
trabalhador e em conseqiiéncia seu valor, continuava necessario um longo tempo de
aprendizagem para o trabalho mais dificil; e quando essa aprendizagem, que durava
sete anos foram postas de lado pela industria moderna se tornava desnecessaria, 0s
trabalhadores procuravam zelosamente manté-la. Até o fim do periodo
manufatureiro, na Inglaterra vigoravam plenamente as leis que prescreviam a
aprendizagem. (MARX, 1989, p.421).

Da andlise marxiana, faz-se duas reflexdes fundamentais para o

encaminhamento tedrico e metodolégico assumido na pesquisa: 1) o mundo do trabalho e
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as forcas produtivas sofrem em seu desenvolvimento sucessivas mudancas oriundas da
insercdo tecnoldgica cada vez mais evoluida, cujo objetivo é aumentar o lucro capitalista; 2)
o0 processo de ensino-aprendizagem estd diretamente vinculado a aquisicdo de
competéncias e habilidades uteis ao mundo da producdo capitalista. Tanto mais
desenvolvimento tecnol6égico quanto maior é o esforco demandado por parte do trabalhador
para se adaptar a essas novas exigéncias. A histéria do desenvolvimento das forcas
produtivas denota essa realidade.

Pensar as politicas publicas de educacdo média implantadas no contexto da
reestruturacdo produtiva implica pensar de que forma o Estado brasileiro pro-capital em
tempos de internacionalizacdo da economia formulou e implementou as medidas de
formagéo da classe trabalhadora a partir da reorganiza¢do da cultura, em que foi imposta
uma agenda conceitual ancorada nos pressupostos do pds-modernismo, do
neopragmatismo e do pdés-estruturalismo. Enfim, numa tal sociedade a formagédo do novo
trabalhador implica no desenvolvimento de novas competéncias, condicdo basica para

atender as demandas da empresa integrada e flexivel, no contexto da crise do capital.

4 CONCLUSAO

Nao ha como negar que existe uma relacdo intrinseca entre as transformacgées
do capitalismo internacionalizado p6s-70 e as reformas institucionais orientadas pelo ideério
neoliberal para os paises de capitalismo dependente. Sem exce¢do a educacgdo publica
brasileira foi reordenada com vistas ao atendimento das exigéncias impostas pela nova
configuracgdo do capitalismo mundial.

A atual reforma do ensino médio se deu de forma impositiva como no contexto
do processo de internacionalizagdo da economia capitalista — como ja se afirmou em outras
secOes deste texto — em que o novo perfil do trabalhador leva a que se pense numa
formacdo basica mais geral, valorizando conhecimentos “atitudinais”, em outras palavras
que desenvolvam novas habilidades, competéncias e conhecimentos técnicos
indispenséaveis a composigéo desse novo trabalhador.

Esse pensamento impositivo, de carater ideologico apresentava-se e se
apresenta até os dias de hoje enquanto consenso e evita — a todo custo — discutir as
contradicdes inerentes ao sistema capitalista. Entretanto, é incapaz de impedir a
manifestacdo e exacerbagdo das contradi¢coes do capital.

H& um esgotamento do impulso reformista, e hoje, passados mais de dez anos
da iniciativa da fase das reformas, a burguesia ndo conseguiu “dourar” a pilula da realidade
por muito tempo, pois o alto nivel de desemprego pde a nu as contradigdes inerentes ao

sistema capitalista na sua fase de reestruturagcdo produtiva que s6 tem deixado destruicdo e
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dor. A tdo propalada liberdade do trabalhador esta apenas em sua “capa” ideolégica, pois no

seu cotidiano sua existéncia € no minimo “melancoélica” para néo dizer “subumana”.
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