UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAOQ
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS
Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLICAS PUBLICAS
QUESTAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO NO SECULO XXI

PROGAAMA DE FOS-GRADUAGAD
EM POLITICAS PUBLICAS
MESTRADO E DOUTORADO

UM NOVO MODELO DE CRESCIMENTO?

Danielle de Queiroz Soares®
RESUMO

Diante do impacto causado na sociedade pela revolugao tecnolégica pode-se
dizer que o mundo atingiu um novo estagio de desenvolvimento? A crise
instalada desde 1970 desafia pensadores de diversas correntes a encontrar
explicagbes e solugdes as novas questdes. Aqui, o foco concentra-se nas
teorias da Escola da Regulacéo francesa e de seus seguidores e, também,
nas analises da corrente que discute a financeirizagdo da economia e a
mundializagao do capital.
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ABSTRACT

In front of the impact caused in the society for the technological revolution it
can be said that the world reached a new period of training of development?
The crisis installed since 1970 defies chain thinkers diverse to find
explanations and solutions to the new questions. Here, the focus is
concentrated in the Regulation Theory and its followers and, also, in the
analyses of the chain that argues the Financial globalization.
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1 INTRODUGAO

Desde o final da década de 70 do século passado a grande preocupacdo dos
economistas tem sido a crise que se abateu sobre a sociedade e que provocou profundas

mudancas nos processos de producdo e nas relagfes sociais associadas a eles. A

s

multiplicidade de explicacbes € proporcional a perplexidade, que se instalou de forma
generalizada, desde que se percebeu que o conjunto de transformacfes em curso no
capitalismo contemporaneo ndo resultou em uma nova fase de crescimento econdmico
global.

O primeiro ponto importante é definir o que se entende por desenvolvimento.
Segundo Furtado (1998, p. 47):

Quando a capacidade criativa do homem se volta para a descoberta de suas
potencialidades, e ele se empenha em enriquecer o universo que o gerou, produz-se
o0 que chamamos desenvolvimento. Este somente se efetiva quando a acumulagéo
conduz a criagdo de valores que se difundem na coletividade. A ciéncia do
desenvolvimento preocupa-se com dois processos de criatividade. O primeiro diz
respeito a técnica, ao empenho do homem de dotar-se de instrumentos, de
aumentar sua capacidade de acdo. O segundo refere-se ao significado de sua
atividade, aos valores com que o homem enriquece seu patrimoénio existencial.
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A revolucéo tecnoldgica em curso ndo deixa margem para davidas quando ao
avanco da ciéncia e seus impactos no mundo. Sob esse aspecto o desenvolvimento,
alcancado por alguns segmentos da sociedade, é inegavel. A roboética, a automagéo, as
novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo e inimeros outros instrumentos criados
nos ultimos anos transformaram a vida de todos. A natureza e amplitude dessa
transformacao, no entanto, é questionavel.

Ao contrario do que se esperava, como consequéncia do progresso técnico, 0s
problemas sociais se tornaram ainda mais complexos e a distribuicdo da riqueza tornou-se
ainda mais seletiva, concentrando a maior parte da renda do planeta nas maos de muito
poucos. O que deu errado? Trata-se, como diria Michel Husson (2002, p.7), do crash final do
capitalismo ou é apenas mais um atoleiro? Existe alternativa para um sistema que, cada vez
mais abertamente, reivindica o direito as desigualdades?

Neste trabalho concentramos as atencbes nas explicagcbes provenientes da
Escola da Regulacéo Francesa (Aglietta, Boyer, Lipietz, Coriat), e de seus seguidores, para
a crise e seus desdobramentos. Também abordamos, brevemente, as andlises da corrente
francesa que discute a financeirizacdo da economia e a mundializagdo do capital (Chesnais,

Duménil&Lévy).

2 A SOCIEDADE SALARIAL
A relevancia das formulag¢bes elaboradas pelos regulacionistas € confirmada
pela enorme influéncia que exercem nas producgfes académicas de pesquisadores de varios
paises. As contribuicbes sobre o fordismo, particularmente, explicam o novo estigio do
processo de acumulagéo alcangado pelo capital. Segundo Michel Aglietta (apud BRAGA,
2003, p.17):
O fordismo representa um novo estagio da regulacédo do capitalismo, o do regime de
acumulacao intensiva, no qual a classe capitalista busca gerir a reproducao global
da forca de trabalho assalariada por meio de uma intima articulacéo das relagdes de
producdo e mercantis mediante as quais os trabalhadores assalariados adquirem
seus meios de consumo. O fordismo é, pois, 0 principio de uma articulagdo do

processo de producdo e do modo de consumo, que instaura a producdo em massa,
chave da universalizacéo do trabalho assalariado.

Antes de Aglietta formular essa idéia, o fordismo era encarado apenas como
uma fase avancada da racionalizacéo do trabalho industrial, com uma énfase muito maior no
desempenho do operario fabril que em seu modo de consumo. Na perspectiva
regulacionista, enquanto o capitalismo transforma o processo de trabalho sem alterar
completamente o seu modo de consumo, predomina a extracdo de mais-valia absoluta

(MARX, 2005, p.366) e o regime de acumulacado é considerado extensivo. Um novo estagio
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€ atingido, no entanto, quando a acumulacdo passa a transformar também o processo de
reproducdo da forca de trabalho com o predominio da extracdo de mais-valia relativa
(MARX, 2005, p.366).

Assim, a partr do momento em que a acumulacdo passa a se dar
essencialmente pela redugdo do valor (e do tempo necessario) da forca de trabalho e ocorre
o aumento do uso de maquinas e tecnologias, para alavancar aceleradamente a
produtividade, o regime tornou-se intensivo.

Neste novo modelo as inovagBes tecnologicas e as novas formas de gestédo
assumem papel central na producdo do valor e ndo o trabalho. O abandono da teoria
marxiana do valor-trabalho e a conseqiiente negacdo da luta de classes como motor da

histéria sdo os pontos que geraram as criticas mais severas aos regulacionistas.

A tese de um desaparecimento da luta de classes na chamada era pés-moderna,
esbogada pela pretensa vitoria da técnica e da ciéncia capitalista sobre os outros
candidatos a motor da histéria, revela-se cada vez mais como uma utopia abstrata
(Lyotard, 1988:32). Na realidade, com as mutacdes na divisdo capitalista do
trabalho, a luta de classes assumiu novas formas, diferenciou-se e generalizou-se
no espaco mundial (Lefebvre, 1980:257). (FARIAS, 2001, p-53)

A contradi¢cdo fundamental, segundo os regulacionistas, é a que se estabelece
entre os progressos gerados pela produtividade das novas tecnologias e a socializacdo dos
modos de vida. A elevacéo do custo social de reproducédo da forca de trabalho, promovida
pelo fordismo, coloca limites a extracdo de mais-valia e compromete a acumulacédo do
capital. Essa seria a verdadeira raiz da grande crise em que ainda nos vemos mergulhados.

A solucdo, apostam os regulacionistas, reside em uma Unica alternativa: a
colaboracéo de classes. O Estado assumiria entdo, segundo a tradicdo reformista que os

inspira, o papel central na articulagéo entre progresso tecnoldgico e direitos adquiridos.

Segundo Lipietz, “A reproducdo de uma economia mercantil capitalista por
intermédio de suas transformacdes ndo ocorre por si mesma. Constata-se,
entretanto, que, durante periodos prolongados, essas transformacdes permanecem
regulares e que a acumulagdo, o crescimento econdmico ndo sofrem maiores
perturbag8es. Chama-se regime de acumulacgao tal modo de transformagéo conjunta
e compativel das normas de producao, de distribuicdo e de uso [...]. Chama-se modo
de regulagao o conjunto das normas, incorporadas ou explicitas das instituicdes que
ajustam permanentemente antecipacdes e os comportamentos individuais a légica
de conjunto do regime de acumulagéo [...]. Ora, a implementacdo de um modo de
regulacdo, assim como sua consolidacao, dependem amplamente da esfera politica
[...]- Os grupos sociais, definidos por suas condi¢cdes de existéncia cotidiana, em
particular, por seu lugar nas relagdes econdmicas, ndo se langam numa luta sem
fim. Chama-se bloco social um sistema estavel de relagbes de dominacdo, de
aliancas e de concessbes entre diferentes grupos sociais (dominantes e
subordinados), e um bloco social € hegembnico quando consegue um
reconhecimento do seu dispositivo como sendo conforme ao interesse da nagao por
inteiro” (Lipietz, in Boismenu, Hamel & Labica, 1992:276). (FARIAS, 2001, p-106)

Na pratica, a “sociedade salarial”’, tal como a definiu Aglietta (1998, p.44), exibe

seus ultimos sinais de esgotamento. O pleno-emprego enunciado por Keynes, téo festejado
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durante a era fordista, ndo se sustentou por muito tempo (tampouco em muitos lugares) e as
politicas neoliberais, difundidas onde quer que existam mercados integrados, foram
responsaveis por um agressivo retrocesso nas conquistas efetuadas pelos trabalhadores.
Tornou-se necessario readaptar os discursos a nova realidade que se apresentou nos

ultimos anos do século XX.

3 A SOCIEDADE SALARIAL POS-FORDISTA

O que existira apds a sociedade salarial? De acordo com Farias (2003b, p-94),
na era da globalizacéo o neoliberalismo levou o mundo a inseguranca, a improdutividade e a
especulacdo, arrastando a classe operaria a tirania da era do risco. Os regulacionistas
teriam, entdo, buscado demonstrar a emergéncia do “pés-fordismo” como uma alternativa ao

neoliberalismo americano. Segundo Lipietz (apud BRAGA, 2003, p.124):

[...] o modelo alternativo de organizacéo do trabalho baseia-se na mobilizacao do
recurso humano; poupa muito em energia e capital fixo. O regime de acumulagado
macroecondmica garante o pleno emprego por meio do aumento do tempo livre e do
terceiro setor. O novo modo de regulamentagéo baseia-se numa gestéo negociada
dos grupos restritos e numa contratualizacdo da relagdo entre eles. A nova
configuragdo mundial privilegiard o desenvolvimento autocentrado e os acordos de
co-desenvolvimento. Quanto ao conteldo da produgdo e do consumo, procurara
permitir uma reconstituicdo do potencial ecolégico do planeta e privilegiara o
enriquecimento cultural.

Aparentemente, os regulacionistas teriam deslocado “suas andlises para novas
profecias sobre a questdo do advento do “capitalismo do futuro”, que passa a ser
considerado seja como “cognitivo” (VERCELLONE et al.,, 2001; AZAIS;: CORSANI;
DIEUAIDE, 2001; DELAUNAY et al., 2001), seja como “patrimonial” (AGLIETTA, 1998)”
(FARIAS, 2003a, p.143).

O capitalismo “cognitivo” parte da premissa que o regime de acumulagéo esta
baseado num ritmo sustentado de inovagdes, que se transformam na principal preocupagéo
das firmas. A exploracdo sistemética do conhecimento e das informagdes novas seria a
principal fonte do lucro e, portanto, os direitos a propriedade intelectual devem ser
protegidos. A nova regulagdo, inclusive, teria um caradter mundial j& que as novas
tecnologias da informacéo e da comunicacao destruiram as fronteiras do mundo.

Neste caso, mais do que nunca, a questdo da luta de classes estaria
ultrapassada. Sendo o objeto da acumulagdo o conhecimento e as novas idéias, torna-se
muito complicado mensura-los em termos de tempo de trabalho socialmente gastos para a

sua criagdo. De acordo com Farias (2003a, p.148):

[...] os tedricos do capitalismo cognitivo ndo colocaram claramente, por um lado, as
questdes da exploragdo atual sob a base racional do valor e, entdo, da mais-valia
(absoluta e relativa), assim como da subsuncao (formal e real) ao capital; por outro
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lado, as questdes da dominacdo atual das formas ideoldgicas, estatais e culturais
burguesas. Assim, a concentracdo de poder ndo é meramente produto dos aspectos
cognitivos do capitalismo atual, mas do resultado direto do desenvolvimento desigual
inerente ao imperialismo [...].

Com o declinio dos Estados-na¢des soberanos, o0s regulacionistas do
capitalismo cognitivo passaram a apostar na unificacdo estatal do mundo como a melhor
forma de garantir o novo pacto.

Na abordagem do capitalismo “patrimonial” a evolugéo dos sistemas financeiros,
além do progresso técnico, teria importancia central no funcionamento da sociedade.
Segundo Farias (2003b, p.96) “a colocagédo do progresso técnico em lugar secundario” seria
fruto, principalmente, das hipéteses que adotaram. S&o elas: “a primazia das financas sobre
a economia real, o extenso fracionamento do salariado, a ampliacdo da ruptura do vinculo
entre o aumento do salario real e os ganhos de produtividade, a rejeicdo de uma legislagédo

trabalhista universal, etc.”. De acordo com Orléan (apud FARIAS, 2003a, p.151):

[...] sob o angulo do progresso material, os mercados financeiros moldam a
acumulacdo do capital, pelo exercicio do poder crediticio, através do governo de
empresa; sob o angulo do progresso social, os mercados financeiros favorecem um
individualismo patrimonial, como relagdo social que coloca em causa a soberania
dos Estados nacionais.

Assim, os interesses dos acionistas é que passam a ser determinantes para
organizar os sistemas produtivos. E como os fundos de aposentadoria, principalmente,
transformaram até mesmo os trabalhadores em acionistas a questdo assume novo patamar
de complexidade. Com o conflito entre as classes afastado, uma vez que agora todos teriam
interesse na rentabilidade financeira chegam ao fim as oposi¢6es. Na pratica, no entanto, o
gue se viu foi a piora substancial das condi¢cGes da classe trabalhadora com regressao de
direitos, salarios e, freqlentemente, perdas das aplicacdes financeiras por operacdes
fraudulentas dos grandes fundos de penséo (caso da Enron, por exemplo).

Para os regulacionistas do capitalismo “patrimonial” o controle da globalizacdo
econdmica exigiria também uma certa globalizacdo politica. O problema, de acordo com
Farias (2003b, p.101), é que como os diferentes Estados nacionais possuem forgas muito
desiguais e assimétricas os conflitos de reparticdo estariam presentes em toda reforma das

regulagdes interestatais.

4 A FINANCEIRIZACAO DA ECONOMIA
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Seguindo uma linha de raciocinio muito mais critica, uma outra corrente do
pensamento francés capitaneada por Francois Chesnais, atribui & mundializagédo do capital
(CHESNAIS, 1996, p.24) e ao acirramento da concorréncia em escala global as inUmeras
mudancas que foram introduzidas nas empresas e, principalmente, na organizacdo do
trabalho industrial durante as ultimas décadas.

A incorporacdo de modernas tecnologias, como a automacgdo, a robdética, a
telematica e a microinformatica aliada as aplicagbes de novas técnicas de organizagéo
gerenciais, teriam sido o0s maiores responsaveis por um substancial aumento de
produtividade e pela explosdo em larga escala do desemprego estrutural (SCHAFF, 1995,
p.29). Vive-se hoje um processo de acumulacéao flexivel tal como definiu David Harvey (apud
JINKINGS, 1996, p.62):

A acumulacao flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apo6ia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrfes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores da producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagéo comercial, tecnolégica e organizacional.

Nesta etapa do desenvolvimento capitalista observa-se, no contexto de
diferentes tipos de relacdes politicas que podem ser estabelecidas entre o capital e o
trabalho, que as burguesias procuraram encontrar uma forma de controlar o movimento de
reproducdo e valorizacdo do capital garantindo, assim, a sua dominagdo. Um dos
mecanismos utilizados nesse processo foi privilegiar o capital financeiro. Segundo Jinkings
(1996, p.12):

[...] o juro, que na realidade se constitui em parte da mais-valia extorquida do
trabalhador no processo imediato de producdo, toma a aparéncia de mercadoria
produzida autonomamente pelo capital num movimento mistificado em que o
dinheiro parece gerar dinheiro.

Teriamos, entdo, o que Chesnais (2003, p.46) chamou de "regime de
acumulacdo com dominancia financeira”. A idéia de que um regime de acumulagdo
submetido a uma financa poderia se constituir — temporariamente — como uma poténcia
econdmica e social “autbnoma” frente a classe operéria foi vislumbrada por Marx (apud
CHESNAIS, 2003, p.46):

Exatamente porque a figura monetéria do valor é sua forma auténoma, palpavel, de
manifestagdo, a forma de circulacdo D... D', cujo ponto de partida e ponto de
chegada é o dinheiro real, expressa de modo mais palpavel o motivo condutor da
producédo capitalista — o fazer dinheiro. O processo de produgdo aparece apenas
como elo inevitavel, como mal necessario, tendo em vista fazer dinheiro. Todas as
nacbes de produgdo capitalista sdo, por isso, periodicamente assaltadas pela
vertigem de querer fazer dinheiro sem a mediacao do processo de produgéo.
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Na prética, o que se constata é que as mutagbes ocorridas no mundo do
trabalho, em busca de saidas para a queda da taxa de lucro do capital (DUMENIL&LEVY,
2005, p.89), acabam por aprofundar a sua crise estrutural acentuando os elementos

destrutivos. De acordo com Gowan (2003, p.09):

A transformacdo dos ambientes internos dos paises assume o0 nome de
neoliberalismo: envolve uma mudanga nas relagdes sociais internas em favor dos
interesses do credor e do investidor, com a subordinagéo dos setores produtivos aos
setores financeiros, e com uma tendéncia a afastar da riqueza do poder e da
segurancga a maior parte da populagédo trabalhadora.

Saindo da esfera da producdo o capital amplia o exército industrial de reserva,
dificultando o processo de realizagcdo das mercadorias jA& que um numero menor de
trabalhadores estard em condicdo de consumir. Para Mészaros (2002, p.343-344) a
“transformacgéo do tradicional “exército de reserva do trabalho” numa explosiva “for¢a de
trabalho supérflua” — ainda assim e ao mesmo tempo mais necessaria do que nunca para
possibilitar a reproducdo ampliada do capital”’, traz ameagas graves ao sistema como um
todo.

Os niveis de crescimento raquiticos apresentados pelos paises que adotaram as

rigorosas prescricbes dos

neoliberais comprovam que . - .
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a situacao exige reflexdo. Os

Estados nacionais, em crise, RIC {10.7%
Emergentes (7,3%

) -
) -
Mundo (5,1%) |
Desenvolvidos (3,1%) ]
capacidade de formular suas Brasil (2.9%) |

sobretudo na periferia, foram

perdendo pouco a pouco a

proprias politicas monetarias. 5 i b . 3 B

Atualmente, a maioria deles Em %

ja nao funcionam mais COMO gyt FMI e IBGE. Elaboragso: FIESP.
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estdo totalmente submissos
a tutela de organismos supranacionais como o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do

Comeércio. De acordo com Farias (2000, p.51):

A intromisséo estatal passou da regulagéo e do disciplinamento para a pacificacao e
o controle dos fatores de producdo e, portanto, a questdo social se transformou
numa questao de policia. Percebe-se que, de acordo com o mito do mercado livre e
eternizado, o Estado p6s-moderno passa a ser um simples ator das atividades
mercantis, encarregado das fungdes de represséo e controle. Por um lado, coloca-se
em acdo no mercado para enfraquecer as politicas publicas industriais, tecnoldgicas
e sociais; por outro lado, situa-se em agéo sobre o mercado para a regulamentagao
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da ordem, dos incentivos e da informacgdo. Defendendo, sob os dois aspectos, a
primazia da circulagéo sobre a produgao.

Os investimentos passam a depender, primordialmente, do setor privado e ficam
submetidos a logica do curto prazo que incentiva a reestruturacdo produtiva e a
centralizacdo do capital. O capital industrial busca, através de operacbes de fusbes e
aquisicdes e da incorporacdo de novas tecnologias a producdo, aumentar a produtividade e
garantir sua competitividade no mercado. A consequéncia para os trabalhadores s&o
salarios menores e mais desemprego.

Os autores que trabalham com o conceito da mundializacdo do capital ndo sdo
contra as reformas que, eventualmente, possam melhorar as condi¢cbes de vida imediatas
dos trabalhadores. Nem por isso caem na armadilha do reformismo. Para eles, a atual crise
estrutural do capital é, acima de tudo, um momento de transicéo entre diferentes modelos da
relacdo existente entre capital e trabalho. A nova composicdo de forcas, no entanto,

dependera de uma série de fatores.

5 CONCLUSAO

Ao que parece, a luta de classes ndo perdeu o sentido, uma vez que o mundo
continua dividido entre uma minoria abastarda e uma enorme massa de desprovidos. A
questdo, agora, é: Como e onde se dard esse embate? A elevacdo do grau de
individualismo na sociedade e a fragmentacédo da classe trabalhadora, que perdeu seus elos
de identidade e conserva em comum, na maioria das vezes, apenas a condicdo de
desempregada, parece tornar ainda mais complexo o processo de organizacdo de um
movimento de resisténcia a exclusdo e a busca por alternativas que amenizem as violentas
consequéncias da perversa distribuicdo da riqueza no mundo.

O neoliberalismo, de acordo com Duménil&Lévy (2005, p.92), &, definitivamente,
“um modelo desfavoravel a acumulacéo e ao crescimento”. As altas taxas de juros néo
incentivam as empresas a financiar seus investimentos e, por outro lado, o recurso de
financiamento via emissédo de acdes também é evitado para estimular a tendéncia de alta
das cotagfes. O que permanece dos lucros nas empresas para reinvestir também é muito
pouco depois que sdo descontados os pagamentos de juros e dividendos aos credores e
acionistas. Sem investimento, como diria Keynes, ndo ha crescimento.

A Unica e grande excecéo € representada pela poténcia hegemdnica. A posi¢éo
dominante permite aos Estados Unidos satisfazer as varias condi¢des exigidas para o
crescimento em regime de acumulagdo com dominancia financeira (CHESNAIS, 2003,
p.54). A drenagem dos recursos do mundo, através do controle das grandes corporacdes
gue se aproveitam da desregulamentacdo de outros mercados, e o controle das regras do

jogo financeiro permitem aos norte-americanos manter seus beneficios.
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Se Giovanni Arrighi estiver correto, no entanto, isto € o comec¢o do fim. Na
opiniao dele:

Longos periodos de crise, reestruturacédo e reorganizacao — ou seja, de mudangas
com descontinuidade — tém sido muito mais tipicos da histéria da economia
capitalista mundial do que breves momentos de expanséo generalizada por uma via
de desenvolvimento definida, como a que ocorreu nas décadas de 1950 e 1960. No
passado, esses longos periodos de mudanca com descontinuidade terminaram em
reorganizacGes da economia capitalista mundial sobre bases novas e mais amplas.
(ARRIGHI, 1996, p.1)

De acordo com Braudel (apud ARRIGGHI, 1996, p.6): “[Todo] desenvolvimento
capitalista desse tipo, ao atingir o estagio de expanséo financeira, parece anunciar, em certo
sentido, sua maturidade: [é] um sinal do outono.”. Se o que estamos vivendo € mesmo o

outono de uma era, quem se arrisca a imaginar como sera o inverno?
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