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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢é discorrer sobre a politica econdmica
implementada na chamada — Era Collor, analisando seu carater ora liberal
ora intervencionista nas questdes sociais. Através de pesquisa bibliogréafica,
buscou-se estabelecer se tal presidente se caracterizava por ser um
neoliberal ou ndo. O resultado da andlise é divergente da maior parte dos
analistas politicos, contudo, trata-se de um trabalho que pleiteou, ao méaximo,
ser informativo.
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ABSTRACT

The objective of this work is to discourse on the economic policy implemented
in the call - Age Collor, analyzing its liberal however interventionist character
however in the social matters. Through bibliographical research, one
searched to establish if such president if characterized for being a neoliberal
one or not. The result of the analysis is divergent of most of the analysts
politicians, however, is about a work that it pled, to the maximum, informative
being.
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1 INTRODUCAO

Desde os anos 80, a América Latina assistiu ao esgotamento da industrializagéo
poés-substituicdo de importagdes, e a transicdo dos regimes autoritarios a democracia. A
abertura das economias nacionais, a transformacéo do aparelho estatal, a consolidacdo dos
regimes democraticos e 0 encerramento da maior parte dos conflitos armados regionais ou
internos, contudo, ndo bastaram para solucionar os problemas acumulados na década
precedente.

Em 1990, o presidente Bush langou a iniciativa para as Américas, aventando a
criagcdo de uma é&rea de livre comércio do Alaska a terra do fogo. Tratava-se de uma
estratégia destinada a reagir & construcdo da Unido Européia, & ascensio da Asia Oriental,
como forma de permitir a Washington reafirmar sua hegemonia mundial no pds Guerra Fria.
Para enfrentar esses desafios os EUA precisavam articular um espago econémico exclusivo

e incrementar suas exportacfes, como um dos mecanismos necessarios para reciclar sua
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base produtiva e tecnolégica. Precisava também, gerar formas menos custosas de manter
sua hegemonia mundial. Tal processo j& se havia iniciado com a integracdo da América do
Norte: NAFTA, (Area de Livre Comércio da América do Norte — Canada, México, EUA).

A resposta brasileira a esses novos desafios e aos efeitos negativos
decorrentes da insercdo mundial de cunho neoliberal, implantada pelo governo Collor, provia
da atuacdo compensadora do Itamaraty (O Ministério das RelagBes Exteriores Brasileiro), e

materializou-se com a aceleracéo e ampliagdo da integracéo Brasil e Argentina.

O neoliberalismo é o paradigma econdmico e politico que define o nosso tempo. Ele
consiste em um conjunto de politicos e processos que permitem a um ndmero
relativamente pequeno de interesses particulares controlar a maior parte possivel da
vida social, com objetivo de maximizar sues beneficios individuais. Inicialmente
associado a Ronald Reagan e Margareth Thatcher, o neoliberalismo é a principal
tendéncia da politica e da economia global nas ultimas duas décadas, seguida, além
da direita, por partidos politicos de centro e por boa parte da esquerda tradicional.
Esses partidos e suas politicas representam os interesses imediatos de investidores
extremamente ricos e de menos de mil grandes empresas. (CHOMSKY, 2004. p.7.).

Em marco de 1991, foi assinado o Tratado de Assuncao, que criava o Mercosul
— Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. O tratado consistia na liberacdo completa do
comeércio inter-regional e adog¢do de uma tarifa externa comum. Nessa perceptiva, visando
modernizar a industria nacional e incluir o Brasil na rota do comércio mundial, 0 governo
Fernando Collor de Mello teve como principios a abertura do pais para a comunidade
econdmica internacional. Ele queria fazer o pais participar do primeiro mundo pela abertura
do comércio, pela privatizacdo e pela desregulamentagdo. Um dos seus objetivos era forcar
a industria nacional a produzir com lucratividade “leal” frente a concorréncia internacional, e

com produtos de melhor qualidade.

E com o titulo de nagdo moderna e competitiva que passaremos a ter uma presenca
cada vez mais atuante nas grandes decis@es internacionais (...). Esse é o sentido,
também, da nova politica industrial que o meu governo acaba de anunciar. Vamos-
nos valer de uma maior exposi¢do a concorréncia internacional como meio de
acelerar a modernizagdo de uma economia em que a ineficacia era acobertada
pelos cartérios protecionistas, e na qual o consumidor brasileiro era obrigado a arcar
com o custo dessa atitude e da prética de lucro abusivo, inteiramente dissociado dos
parametros vigentes do mercado externo (COLLOR,1991.).

De acordo com os seus discursos sobre politica econdmica, certos estudiosos
dialogam que quando o governo promove a liberacdo comercial e a privatizagdo, na medida
em que defende a idéia de coordenacgdo econdmica, cabendo antes ao mercado do que ao
estado, Collor seria um neoliberal. Porém, sera que Collor se enquadrava a risca nesta

perspectiva?

2 DESENVOLVIMENTO
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O congelamento dos salarios e a promoc¢do da competitividade do mercado
nacional com o mercado internacional levaram alguns a questionarem se o governo Collor

foi ou ndo neoliberal.

Neoliberalismo €é profundamente pessimista e individualista a cerca das
possibilidades de cooperagao social e acgéo coletiva (...). O mercado € perfeitamente
auto-regulavel conforme as expectativas dos agentes econdmicos. Além do mais, o
verdadeiro neoliberal condena a politica social, porque o auxilio aos pobres inibe o
trabalho e a iniciativa individual (...). Esse principio assegura que a tentativa de
melhorar a distribuicdo de renda e atingir maior qualidade social é perversa, na
medida que os efeitos reais sdo opostos a seus objetivos (...). De acordo com esse
conceito de neoliberalismo, Collor claramente ndo era um neoliberal, como néo é a
maioria dos politicos latino-americanos (...). O fato de um lider politico adotar
politicas de ajustamento fiscal e reformas inventadas para o mercado, ndo significa
que seja um neoliberal (PEREIRA, 2005. Disponivel em: www.bresserpereira.org.br
[papers/ebpi82collor&modernidade.PDF).

Varios paises da Europa se alinhavam a tendéncias neoliberais. Nesse contexto,
Collor toma algumas medidas com a intencdo de adaptar o pais a politica mundial vigente,
como: abre a economia brasileira & concorréncia mundial reduzindo as tarifas de
importacdo; promove a privatizacdo das empresas estatais; procura desvincular a atuagéo
do estado na economia.

No inicio do governo, Fernando Collor de Melo implementou um programa de
liberalizacéo financeira externa e diminuicdo de barreiras protecionistas contra a importacéo.
O programa de reducéo tarifaria posteriormente acelerado para estabelecer a reducéo da
tarifa média de 32% em 1990, para 14,2% em 1994, com um desvio padrdo a se reduzir de
19,6% para 7% no mesmo periodo. Com a liberagdo financeira externa, por sua vez, a
economia brasileira interou-se aos fluxos de capital em busca de fontes de aplicacdes
rentdveis em paises em desenvolvimento, inclusive paises da América Latina, pos-
negociagcdo das suas dividas externas. Collor deixou evidente que o projeto politico do
estado estava centrado na proposta de adequar o pais frente & nova conjuntura mundial. A
abertura econémica pressionada pelos paises centrais ndo podia ser mais adiada, quanto
muito era possivel negocia-la e gradua-la.

Embora dentro do receituario neoliberal, Collor consegue furar interesses do
grande capital instalado no pais. Entretanto, no mesmo periodo, com a dimens&o que tornou
as denuncias de corrupgdo do governo, e com setores em interdisposicdo com a politica
adotada, o Brasil vive o momento da busca de ética no governo, caindo em descrédito a
politica econdmica ambicionada pelo governo naquele momento. Dentro dos mecanismos

liberais adotados pela politica Collor, ha de se destacar a politica do cdmbio flutuante.
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Cambio Flutuante: Por essa politica econémica, o governo nao interfere na
conversdo da moeda nacional em outras moedas nas transacoes internacionais. Deste
modo, sdo evitados os problemas das taxas cambiais, pois, ha o ajustamento automatico de
acordo com o mercado internacional.

As criticas ao cambio flutuante sdo: o cambio flutuante perturba o comércio e o
investimento internacional; a movimentagéo da taxa de cambio pode agravar os problemas
internos da economia, pois, & medida que a moeda nacional cai, as exportacdes se tornam
mais baratas para os estrangeiros, enquanto que as importacdes se tornam mais caras e
acabam diminuindo.

O cambio livre comporta-se fazendo com que a taxa de conversdo de uma
moeda na outra se faz mediante uma compensacdo entre as quantidades de mercadorias
que essas moedas compram, nos outros paises. Nesse viés, o presidente Collor
implementou um programa de reformas em diversas areas, visando maior abertura da
economia ao capital estrangeiro, portanto, ocorreu mudanca na forma de determinacdo da
taxa de cambio, tornando esta - flutuante.

Outro aspecto indicado pelo governo Collor como prejudicial ao desenvolvimento
desta nacao, € que os produtos fabricados no Brasil eram de qualidade inferior aos similares
fabricados em outras nacionalidades, e eram vendidos ao consumidor com uma taxa de
lucro absurda, ja que muitas vezes, o produto importado era de melhor qualidade, e
comercializado com pregos mais baixos. Para estimular a entrada de produtos importados, o
governo implementou:

e Extingdo das exigéncias de prazos minimos para as importacfes brasileiras,
dispensando também, a necessidade de autorizacdo do Banco Central para
importag&o, com prazos de 381 a 720 dias;

e Criacdo da Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim em Ronddnia, com a
finalidade de expandir o desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo
noroeste daquele Estado, e para incentivar as relagfes bilaterais com os
paises vizinhos;

e Passou a ser emitido o pagamento antecipado e importacdes, mediante a
liguidacdo de contrato de cambio anteriormente ao embarque de mercadorias
no exterior, quando a antecipacdo do pagamento estivesse prevista na
respectiva guia de importacéo;

e Permitia a organizagdo de consorcios de bens de fabricacé@o estrangeira;

e Facultava a capitacdo de recursos externos para repasses no pais destinado
ao financiamento do custeio e de comercializagdo agricola.

A politica estrutural de cunho liberal sancionada pelo entdo presidente, teve as

seguintes consequéncias no ano de 1992 (segundo o Banco Central):
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¢ Recorde historico para o valor total das exportacdes;

e Recorde historico para a exportacdo de manufaturados US$ 21.659 milhdes;

e Segundo maior valor para a exportacdo de semi-manufaturados US$ 5.204

milhdes;

¢ Recorde historico para o corrente de comércio US$ 56.681 milhdes;

e Segundo maior valor de importagéo (total) dos ultimos 10 anos — US$ 20.578

milhdes;

e Segundo maior valor de importacdes (exemplo petroleo) US$ 17.548 milhdes,

depois de 1991 — US$ 17.671 milhdes;

e Terceiro maior saldo ja registrado US$ 15.525 milhdes;

e Houve altas nas compras de automdveis, sendo que esse segmento vinha

apresentando alta desde 1990.

Deve-se notar o seguinte no governo Collor, o neoliberalismo era mais o
discurso do que a pratica, uma mistura de liberalismo e populismo. O objetivo da economia
neoliberal € implantar o Estado Minimo. Sendo que o mercado deve ser auto-regulavel a
partir das expectativas dos agentes econdémicos. Claramente se vé que o governo Collor
esta cheio de contradi¢cbes no que diz respeito ao neoliberalismo. Em um pais tdo complexo
e desigual, como o Brasil, € impossivel ser governado sem ser contraditorio. As
contradicdes sdo vistas no préprio Collor. As suas origens estdo na direita oligarquica
arcaica do coronelismo nordestino, e na burocratico-autoritaria de 1964. Todavia, esta claro
que, embora sem nega-las totalmente, ele superou essas origens.

Collor € chamado neoliberal, segundo estudiosos, devido a uma compreensao
equivocada e ampla demais da expressdo (PEREIRA, 2005). Para estes, a homeacéo -
neoliberal, é fruto de uma esquerda radical. A direita moderna ndo é neoliberal, visto que,
aceitam a intervencdo do estado de maneira ampla na &rea social e limitada na area
econdmica. Essa direita vé o capitalismo como sistema econdémico e social ideal.

Ha duas facetas na sua politica econémica. Ele pregava a liberalizacdo da
economia regida pelo fluxo de capital. Porém, o neoliberal, indo a fundo no significado do
termo, ndo intervém em assuntos sociais, porque a intervencdo leva a deterioracdo desse
segmento politico. Em contrapartida, uma das bandeiras levantadas pelo governo Collor foi
a ofensiva para melhorar a eficiéncia dos servigos publicos, a qualidade do emprego publico,
a qualidade da saude publica, tentar reverter o sucateamento das universidades federais e
da educacéo publica. Levou investimentos a area habitacional, e desse modo, Collor ganha
a simpatia dos setores populares, entretanto, ele consegue ferir o interesse do grande

capital instalado no pais. Dessa forma, segundo intelectuais, Collor ndo era neoliberal, mas

Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS S&o Luis — MA, 28 a 30 de agosto 2007.



tinha que propor reformas para resguardar a capacidade fiscal do Estado e a
governabilidade.

Os setores da esquerda foram unanimes em declarar o viés neoliberal de Collor,
mas a questdo maior ndo estava em dizer se 0 governo era neoliberal ou ndo. A questao
maior era avaliar quais as possibilidades reais de Collor realizar o controle da inflagcdo e
retomar o crescimento econémico. Essa questdo s6 foi conseguida apdés o término do
governo. Podemos citar como carater intervencionista de Governo Collor:

e O congelamento imediato dos precos seguido de gradual liberalizacdo e livre

negociacdo de salarios;

e O deslocamento de recursos da poupanca para o consumo, forcando o
desabastecimento;

e Promoveu também o confisco puro e simples de todas as contas correntes,
poupancas e demais investimentos que excedessem a quantia de 50 mil
cruzeiros. O confisco teria prazo de 18 meses quando entdo os valores
seriam devolvidos as pessoas e empresas, corrigidas monetariamente.

Essas medidas visaram o combate a inflagdo que estava em torno de 80% ao
més, e previam também o aumento generalizado de impostos e a demissao de funcionarios
publicos. Tal medida visava tornar a maquina Estatal mais enxuta e eficiente.

Cabe destacar também, que o governo Collor foi uma vitéria da democracia
brasileira. Haja visto que ndo havia eleicGes diretas para presidente da republica desde a
instalacdo dos governos militares. Marcava também, a tentativa de mudangas na agenda
econdmica do pais, a partir da superacdo do modelo desenvolvimentista e sua substituicdo
por novos padrBes de acumulagdo e crescimento econdmico. Apostava-se na recuperacao
do ideério liberal, com ampla abertura externa, valoriza¢do da iniciativa privada, reducéo as
margens de protecdo da industria doméstica, flexibilizacdo da legislacdo reguladora do
trabalho. Tal aposta estava pautada pela mundializacdo da economia, desencadeada apds o
fim da bipolaridade, caracteristica da Guerra Fria. Essa era a politica externa da era da
globalizagéo, a partir de quando teve fim os tempos de isolacionismo e da curta-suficiéncia.
Manifestou-se entdo a queda do argumento de interesses a soberania nacional, pois, esses
iam contra os valores fundamentais, ou seja, a autonomia integrativa significava apoio aos
regimes internacionais.

O governo queria forcar o pais a maior integracdo internacional, como ficou
claro. Entretanto, a tentativa forcada do Brasil em se inserir em tal politica, foi vista com
maus-olhos pelos paises centrais. O Brasil acabou perdendo espaco diplomatico nas
decisOes externas, fazendo papel de coadjuvante frente aos organismos de regulacdo da

politica e comércio supranacionais.
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O governo tinha intengdes boas para a economia brasileira, contudo, seu erro foi
que, num dado momento, enquanto os paises do mundo desenvolvido empreendiam uma
politica protecionista aos seus produtos, dando subsidios as industrias de suas nagfes e
taxando os produtos importados que entrassem em seus paises, 0 Brasil caminhava em
sentido inverso na sua politica econémica.

O esforgo norte americano de manter sua supremacia militar e econémica no
mundo pos-ordem bipolar aliado ao aumento da concorréncia internacional nos planos
econdmico e tecnoldgico, ndo apontavam para investimentos produtivos no Brasil. Ao
contrério, verificava-se em escala crescente, o uso de instrumentos de poder, como:
medidas anti-duping, aumento de aliquotas de importacdo e taxas compensatérias, sem, na
maioria das vezes, ser observadas as regras da OMC.

No periodo, o sucesso foi o Mercosul. A integragdo aumentou sensivelmente o
comércio intra-regional, permitiu a preservacao a importantes setores industriais a partir da
criagdo da tarifa externa comum, e aproximou cada vez mais 0s paises-membros,
superando tensGes seculares. Contudo, o Mercosul possui importantes desafios e

problemas, causados pelo modelo politico de cunho neoliberal adotado na regido.

3 CONCLUSAO

A analise geral observada no governo Collor perante sua politica econémica, foi
que este governo tentou modernizar a industria nacional, porém, de maneira brusca e
forcada, levando os empresérios brasileiros a terem prejuizos dentro do mercado nacional.
Contudo, com a criacdo do Mercosul, alguns segmentos industriais sairam com bom
desempenho no contexto da politica Collor, principalmente, os referentes aos produtos
primarios.A inten¢cdo do governo era tirar o Brasil do isolamento internacional que vinha
desempenhando e mudar o perfil de suas exportactes, deixando de ser fornecedor de
produtos primarios para paises desenvolvidos, que para nos, vendiam produtos de alta
tecnologia a precos elevados, e que muitas vezes eram fabricados com 0 uso de nossos
comodities. Mostrar aos empresarios brasileiros 0s novos rumos do comércio internacional e
0 quanto era imprescindivel a modernizagéo tecnoldgica dos produtos fabricados no Brasil,
com a finalidade de competirem de maneira mais equilibrada com o capital internacional e
levar o Brasil a ter mais voz nas decisGes que regem a politica internacional.

Podemos concluir que Collor na verdade, ndo era totalmente liberal, pois,
interveio varias vezes e de diversas formas, como ja foi mostrado, na economia nacional.
Era um politico contraditorio que varias vezes foi criticado por estar a favor do grande

capital, apesar dos grandes empresarios estarem insatisfeitos com sua politica. Outras
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vezes, era taxado de populista, apesar da insatisfacdo popular com a forma de Collor
governar.

Querendo alguns concordar ou ndo, Collor inaugurou uma nova era politica no
pais, e, na verdade, pretendia adaptar o Brasil para a fase econémica do contexto mundial,
a chamada Politica da Globalizacdo. Suas acfes ora liberais, ora intervencionistas, néo
eram neoliberais. Apesar das contradi¢gfes, existia forte intervencdo estatal na economia. Na
verdade, o que se pode afirmar a respeito do governo Collor, e que se trata de um modelo

politico fracassado da direita moderna.
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