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RESUMO

E histérica a vinculacéo entre acdes de traco assistencial e o aprendizado de um
oficio para as classes trabalhadoras e seus filhos. Indicar a intima relagdo entre
as necessidades da ordem econdmica e social (inclusive no &mbito internacional,
dada nossa periférica inser¢cdo na divisdo internacional do trabalho) e estas
politicas que se voltam, de modo especial, para a juventude pobre, é a intencéo
deste artigo.

ABSTRACT

The entailment between the assistencial action and the learning of a profession for
the working classes and their children are historical. The intention of this article is
to indicate the relation between the necessities of the economy and the social
order (also in the international scope, given our peripherical insertion at the
international working division) and these politics that take place, in special way, for
poor youth.
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1 INTRODUCAO

A unidade entre trabalho e educacdo é analisada por diversos pensadores, dentre
0s quais destacamos Marx e Engels (1992) e Lukacs (1981). Marx destaca que o ser humano,
diante da necessidade de transformar a natureza para sobreviver, acaba produzindo sua prépria
existéncia material, bem como rela¢des sociais, inclusive as formas de educar. Aprofundando o
pensamento marxista, Lukacs afirma que o ser social se constréi através do trabalho que
transforma a realidade, transformando o préprio ser e a sociedade. Quanto mais complexo o
modo-de-producdo, também mais complexas serdo as relagdes entre os homens e as formas
de viver. Trabalhando, organizando formas de produzir e de se relacionar, homens e mulheres
constréem a sociedade e se educam, sobrevivem e se reproduzem fisica e ideologicamente,
segundo necessidades do modo-de-producdo. Trabalho e educacdo estdo intimamente
conectados, portanto.

Nesta reflexdo, abordaremos as a¢Bes do campo educacional (ainda que néo
oficiais) que se voltam para a preparacao dos trabalhadores e de seus filhos para integragéo ao

mundo produtivo, considerando que estas sdo recortadas por praticas de apoio assistencial.

" Assistente Social, Mestre em Educacao.
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Nossa intencdo é apontar, através da histéria, a intensa aproximacgdo entre estas — acoes do
campo da formacao “no e para” o trabalho — e as praticas assistenciais'.

Diante da condicdo periférica do Brasil, em termos econdmicos e politicos, na
divisdo internacional dos bens socialmente produzidos, entendemos que as politicas sociais, em
especial as do campo educacional, do aprendizado para a producao, as praticas assistenciais e
a organizacdo do mundo do trabalho, sdo influenciadas no sentido da reproducdo desta
condicdo de periferia inicialmente citada. Encontramos, assim, as politicas de trabalho,
educacdo e as praticas assistenciais, conformadas a um projeto de sociedade servil aos
interesses internacionais, periférico, submetido, empobrecido, de enquadramento e de
conformacéo dos pobres a condicdo de pobreza, apesar das resisténcias em contrario®. Este
quadro fica ainda mais evidenciado se olharmos para as acdes do campo do trabalho e da
educacdo, que se voltam para a for¢a-de-trabalho mais jovem, importante segmento no
barateamento dos custos de producdo e pela maximiza¢do dos lucros (Pochmann, 2001).
Acreditamos que resgatar esta proximidade histérica e intensa entre educacéo, trabalho e as
praticas assistenciais conformadoras nos ajudard na compreensao das politicas nestes campos

na atualidade.

2 O ATENDIMENTO AOS FILHOS DOS TRABALHADORES NO BRASIL

O processo de colonizacdo brasileira e o papel que ocupamos na divisdo
internacional do trabalho, influenciaram nossa tardia industrializacdo e urbanizacdo. Sendo
assim, as questdes colocadas pelo trabalho fabril e pelo crescimento das cidades,
experimentadas nos paises centrais do capitalismo ao longo dos séculos XVIII e XIX — dentre
estas, as questbes relativas a infancia e juventude trabalhadoras, bem como as demandas por
escolarizacdo de longas faixas populacionais, tendo como pano de fundo a criagcdo de uma
sociabilidade favoravel aquele momento histérico® — somente ganham destaque no inicio do

século XX no Brasil, quando ingressamos, de fato, no processo de industrializacdo tardia. Isto

! Estamos utilizando o termo “praticas de assisténcia” para caracterizar as (ainda que precarias) acdes de apoio
socio-econdmico desenvolvidas ao longo da histéria do pais no sentido da preservagdo da forca-de-trabalho e
manutencao da ordem social.

% A resisténcia, no Brasil, das classes dominadas quanto a forca dos dominantes pode ser lida em Fausto ( 2004).

% 0 trabalho assalariado demandava uma sociabilidade que naturalizasse a compra e venda da for¢a-de-trabalho e
0s processos educativos tém papel fundamental neste contexto.
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ndo significa, porém, que em periodos anteriores a este, acdes de ordem publica e privada,
voltadas para criangas e jovens ndo tenham sido organizadas®.

Analisando a histéria, verificamos que com a chegada da Familia Real ao Brasil, em
1808 e a conseqliente transferéncia da Corte Portuguesa para ca, premente ficou o
estabelecimento de politicas diversas — de urbanizacdo, especialmente, no sentido de criar
infra-estrutura de Império. No campo do trabalho e da educacdo, datam deste periodo véarios
abrigos para 6rfdos, assim como o Colégio das Fabricas®, segundo Faleiros (1995), o que
revela a forca da associac&o entre a pratica da assisténcia® com o aprendizado do trabalho.

No decorrer do século XIX, com o desenvolvimento da economia agrario-
exportadora e, paralelamente, com o crescimento das cidades — que em sua concentragéo,
tornavam mais evidentes as sequelas da pobreza — é possivel vislumbrar o aumento do
namero de instituicbes que agregavam abrigo e orientac@o para o trabalho, voltadas para as
criancas e adolescentes: Asilos, Casas de Recolhimento, Escolas, Casas de Correcao,
Internatos, que surgem nas capitais e nos centros econémicos’.

Caracterizam este periodo pré-republicano, o pensamento liberal que nega a
intenvencdo do Estado sobre a questdo social®, bem como as tensdes entre as forcas em
disputa no bloco oligarquico exportador (Mendonga, 1988). O resultado destas acdes é revelado
na perspectiva asilar, correcional, repressiva, estruturada sobre o trabalho compulsério.

Com a complexificacdo da sociedade brasileira durante a Republica Velha, em
especial apos a liberacdo de significativa for¢ca-de-trabalho recém-liberta para o ascendente
assalariamento, num contexto de emergéncia industrial, urbanizacdo e imigracdo estimulada,
também se tornam complexos os interesses em torno da situacdo de pobreza e dos pobres
(PASSETTI, 2000). A repressao, a filantropia e a negacéo do problema por parte dos poderes

constituidos ndo eram mais suficientes e novas respostas come¢am a ser buscadas. Por isso,

* Segundo Bosi (1992) encontramos j& em 1551, registro sobre a criacdo da primeira cada de recolhimento de
criangas no Brasil, exprimindo a necessidade de dar respostas ao problema do abandono nos primédiOos da
colonizagéo.
® Instituicdo para a infancia e juventude “desvalida”, onde eram ministrados, compulsoriamente, oficios relacionados
as necessidades produtivas de entdo. Marceneiros e oleiros eram aprendizados comuns.
® Utilizaremos a terminologia assisténcia aos pobres, j4 que este era o conceito utilizado no periodo, notadamente
qguando se tratava da filantropia religiosa. No entanto, ndo estamos tratando do conceito de assisténcia social,
categoria que culmina em um direito social e uma politica pablica apds a Constituicdo de 1988.
" Neste contexto, a preocupacdo com a educacdo de criancas e adolescentes é reforcada sem seu contorno
moralizante e classista, com velhas prescrices sobre o recolhimento e sobre o carater moralizante do trabalho
SRizzini, 1997).

Na acdo do poder publico, ressaltamos a timidez ou mesmo a omissédo frente a situacédo da infancia e da juventude
pobre (FALEIROS, 1995). S6 se abordard a infancia pobre no sentido do contra-exemplo para as familias
abastadas (ARANTES e FALEIROS, 1995)
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liberais, filantropos catdlicos e os movimentos socialista e anarquista faziam proposi¢des sobre
a abordagem da infancia e juventude pobres, cada qual segundo sua perspectiva de classe®.

Segundo Priore (1996) nos anos de 1920, num contexto de repressdo aos
trabalhadores, que influenciados pelos ideais anarquistas e comunistas come¢am a exigir do
Estado protecao social, a legislagdo em torno da infancia e da juventude, especialmente quanto
ao trabalho, se mostra mais elaborada. Data de 1923 a primeira regulamentacdo sobre
protecdo aos meninos pobres e delinqlientes. Neste mesmo contexto, € de 1927 o primeiro
Cabdigo de Menores (PASSETTI, op.cit), que trata inclusive, do trabalho em idade inferior a 14
anos (que vird a ser proibido na Constituicdo de 1934). A experiéncia do trabalho e o
aprendizado de um oficio seguem, portanto, como prescricdes fundamentais na abordagem
destes grupos.

Em outra reflexdo, Priore (2000) destaca a década de 1930 como essencial na
construcdo de uma base institucional de atendimento a crianca e ao adolescente. Através do
advento de um modelo de Estado que se coloca como modernizador das relacdes de producéo
e generalizador de relacBes capitalistas (COUTINHO, 2006), direitos sdo legalizados e a
questdo social — inclusive a situacdo da infancia e da adolescéncia trabalhadora — recebe
atencdo publica especifica. Reivindicacdes do movimento dos trabalhadores — como a
previdéncia e a legislacdo trabalhista — sdo incorporadas ao discurso e as praticas de um
governo que se pretendia conciliador dos interesses entre capital e trabalho (NEVES, 2000).
Neste marco, buscava-se conformar os trabalhadores a nova ordem urbana, industrial e, para
tanto, o reconhecimento de direitos sociais fazia-se fundamental, assim como o atendimento de
algumas demandas relacionadas a pobreza. Era fundamental a criacdo de bases para a
integracdo do Brasil a condicdo de pais periférico em fase de industrializagdo, em nivel
econbmico internacional, que surge a necessidade de que este mesmo

Assim, politicas de educacao, de assisténcia, de infra-estrutura basica, de estimulo
a industria sdo implementadas. Os pobres emergem como questéo social urgente, pois sua nao
inclusdo ao projeto de desenvolvimento em curso, poderia implicar na desorganizacdo de uma
politica que se pretendia harmonizadora de conflitos (ibidem). Da complexificacdo da sociedade
e do trabalho, assim como da exploracdo da mao de obra infanto-juvenil, surge a possibilidade
de uma abordagem mais efetiva — ainda que bastante conservadora — para com a crianga e o
jovem, como ocorreu, guardadas as devidas propor¢bes histéricas, na Inglaterra pos-

Revolucao Industrial. Aqui também, do processo de industrializacé@o, dos conflitos entre capital e

% Intensa &, no periodo, a formulag&o de legislacéo sobre a educacdo, o trabalho da mulher e da crianca e, ainda
sobre a tutela dos abandonados (PASSETTI, 2000). Bastante comum também era o aprendizado profissional
complusorio.
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trabalho, do crescimento e da visibilidade que a pobreza ganha, é que se expande o discurso
da intervencdo publica mais efetiva nas relacBes sociais e de produgdo, com a intencdo de
minimizar conflitos. O governo Vargas é a expressao desta intencionalidade de harmonizacao e
apassivamento social (GRAMSCI, apud COUTINHO, 2006). No entanto, a concretizacdo destas
propostas esbarra no proprio modo-de-producdo e no modelo de desenvolvimento adotado pelo
Estado populista®.

As ascendentes e predominantes relacdes capitalistas’* em fase monopolista
(NETTO, 2005) que se constituem apés a década de 1930, ndo romperam® a histérica
dualidade estrutural nas ac¢Bes no campo educacional: para a elite, uma formacdo geral,
propedéutica, complexa e para os pobres, uma educacado baseada no trabalho, compensatoria,
detentora de um discurso de promoc¢do social, desprovida de base cientifica, aligeirada e
voltada para as atitudes, que tem no espago de trabalho e no aprendizado profissional®® locais

privilegiados de seu desenvolvimento (Kuenzer, 2001).

3 CONCLUSOES

Esta marca histérica — que inclui, a dualidade estrutural e a construcéo de politicas
educacionais emergenciais, focalizadas, de aprendizado simplificado e atitudinal®® — esta
presente no inicio deste século XXI, uma vez que as suas determinacdes ndo foram rompidas
— condic¢ao periférica no capitalismo internacional, concentracdo de renda e poder, alijamento
de longas faixas populacionais dos processos civilizatérios do capital, processos educacionais
empobrecidos e subordinados, especialmente para os pobres. Neste sentido, 0 acesso a
escolarizacdo se amplia, em especial para as camadas médias urbanas, mas a qualidade da

formagédo permanece determinada pela condicdo de classe (NEVES, 2000). Em virtude deste

Neves (2000: p. 35) nos diz sobre o periodo: "As politicas publicas dos anos iniciais do nosso processo de
modernizacdo capitalista responderam de modo geral a uma dupla e concomitante determina¢&o: as necessidades
de valorizagdo do capital e a busca — de cima para baixo — de um consenso minimo, no limite de um capitalismo
dependente e em estagio inicial de estruturacdo”.

1 Tais relagdes capitalistas estavam sendo gestadas no modelo escravista e agrario-exportador que caracterizaram
nossa economia. Nestas, estava contida a necessaria acumulac@o primitiva, que daria base para a construgdo do
capitalismo brasileiro (Gorender, 1981).

2 E nem poderiam, j& que a légica do metabolismo do capital é a distingdo de classe que recorta todas as relagées
sociais (KUENZER, 2001)

13 Manfredi (2003) ressalta que a educacédo profissional tem acontecido, historicamente, no préprio ambiente de
trabalho, através do espago escolar ou nos sindicatos. A autora cita as Escolas Salesianas e as residéncias dos
Jesuitas nos centros urbanos, ainda no Brasil Coldnia, como as primeiras estruturas formais de aprendizado para o
trabalho.

¥ Educar as atitudes para a sociedade do trabalho flexibilizado e desprotegido, passa a ser um dos objetivos da
formacado (GURGEL, 2003).
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quadro, podemos afirmar que os processos de formacdo humana nao fizeram, ainda, parte dos

projetos de desenvolvimento do pais, apesar de muito se falar a respeito.

O contemporaneo rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano®™ (FRIGOTTO,
1998) e o fortalecimento ideolégico da sociedade do conhecimento (TOFFLER' apud
FRIGOTTO, 1995), que no campo da aparéncia fenoménica (KOSIK, 1995) parecem revelar
uma crescente e verdadeira preocupacgdo com as politicas de formagéo, na verdade, reafirmam
sua precaria condicdo. Ao contrario de um projeto de formagéo articulado as demais politicas
publicas, emancipatério, 0 que esti em jogo € a submisséo a légica da individualizacdo (como
nas teorias sobre empregabilidade’’), bem como a glorificagdo do mercado como parametro
para todas as acdes, inclusive as politicas educacionais (GENTILE, 1996). As praticas
assistenciais associadas a educacdo ganham for¢a, mas ndo na perspectiva redistributiva ou de
direito. Em lugar de espac¢o de formacdo emancipadora, a educacdo, em especial a que se
volta para os pobres, que historicamente associa trabalho e praticas assistenciais, é reafirmada

como conformacéo.
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