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RESUMO:

A crise contempordnea do combate ao terrorismo e a protecdo dos Direitos
Humanos é um desafio da agenda politica internacional. Contudo, a fragilidade
conceitual positivista de crime de terrorismo € desafiada pela inconsisténcia da
definicdo de crime politico. A problematica ganha vulto ao constatarmos que a
Constituicdo do Brasil protege o criminoso politico em suas clausulas pétreas — art.
59, LII. Inevitavel, portanto, o debate do que seria terrorismo versus crime politico.
Uma compreensdo desse fendmeno somente € possivel a partir da uma intelecgao
de concepcdes de Poder, Violéncia e Politicas Publicas numa perspectiva
comunitaria Ibérica e Latino-Americana.

ABSTRACT

The crisis contemporary of the combat to the terrorism and the protection of the
Human Rights are a challenge of the international politics. However, the positivista
conceptual fragility of terrorism crime is defied by the inconsistency of the crime
definition politician. The problematic one gains countenance when evidencing that
the Constitution of Brazil protects the criminal politician in its invariant clauses - art.
59, LII. Inevitable, therefore, the analysis of that would be terrorism versus crime
politician. An understanding of this phenomenon is only possible from the Public
perception of conceptions of Being able, Violence and Politics in an Iberian and Latin
American communitarian optics.

1. INTRODUGAO

O desafio das politicas publicas internacionais de Direitos Humanos no combate
a violéncia num contexto da globalizacéo deverdo necessariamente enfrentar a probleméatica
do terrorismo em face do crime politico.

O terror retorna & agenda dos debates politicos apds os episédios de onze de
setembro. Contudo, os atos de barbarie sempre estiveram presentes ao longo dos tempos.
Em que pese, sua constancia histérica ainda € um fenémeno social pouco estudado e
compreendido. Seria um mero ato de violéncia? Representaria uma “histeria politica”? Ou
um inevitavel choque entre civilizagdes? A violéncia é um importante elemento na luta pelo
poder? A acdo virulenta é inerente a condicdo humana? Todos esses questionamentos
ganham nova problematizacdo na medida em que o combate ao terrorismo e a defesa dos

Direitos Humanos encontra um desafio, o criminoso politico.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LI, veda a extradi¢éo
do criminoso politico. Constata-se, portanto, que ao lado do direito tais como a liberdade, a
igualdade, a intimidade, a vida esta a protecéo do agente de delito politico. Observa-se uma
suposta incoeréncia, a Constituicdo Cidada do Brasil protege um criminoso especifico.

As duvidas que perduram sobre o ato de terror se repetem ao tocante ao crime
politico. O que é crime politico? Seria um ato contra tiranias, um revolucionario? O que
diferencia um delito politico de um ato de terror? Esse debate merece o devido destaque
das Politicas Publicas, pois se por um lado a Constituicdo Federal do Brasil protege o
criminoso politico, de outro repudia o terrorismo — art. 4°, VIIl da Constitui¢ao.

A problemética ganha vulto a partir da constatacdo que todas as Constituicdes
dos paises ibérico-latino americanos possuem o mesmo tratamento quanto ao terrorismo e o
crime politico. Todas as Cartas Constitucionais vedam a extradicdo do delitivo politico.
Significa dizer que se um chileno comete um crime politico e foge para o Brasil, a
Constituicéo brasileira o protege vedando a sua extradicdo. Caso um brasileiro incorra num
delito politico e foge para a Espanha, a Constituicdo Espanhola também o acolhe proibindo
a sua devolucéo ao pais de origem. Constata-se que hd uma verdadeira rede formal entre
Constituicbes que agem em co-protecdo ao criminoso politico nos paises Ibéricos e Latino-
americanos. O desafio estd em saber se terroristas estdo utilizando dessa protecéo.

Tanto os governos, quanto as organizag0es internacionais e o sistema positivista
ainda ndo apresentaram uma suficientemente resposta para esse problema. O desafio €
analisar se a jurisprudéncia dos tribunais superiores na andlise dos pedidos de extradigéo

estdo verdadeiramente se debru¢ando sobre essa problematica.

2 DA CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA O TERRORISMO

A crise contemporanea de combate ao terrorismo e as ameagcas a protecdo dos
Direitos Humanos enfrenta ainda as inconsisténcias jurisprudenciais das Cortes
Constitucionais dos paises ibéricos e latino-americanos na tutela juridica dos criminosos
politicos, a partir do paradigma inaugurado pela Convengdo Interamericana contra o
Terrorismo.

A Convengéo Interamericana contra o Terrorismo - foi promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 5.639/2005 — dispe em seu artigo 11 que nenhum ato de terror sera
“considerado delito politico ou delito conexo com um delito politico ou um delito inspirado por

motivos politicos”.
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Tal dispositivo legal se justifica em razdo da existéncia, da ja& mencionada rede
de mutua protecdo do criminoso politico pelas Constituicdes da Ibero Latino América, que

permitira sob o pélio de “crime politico” dar guarida & verdadeiros terroristas.

2.1 Dajurisprudéncia das extradi¢6es do Supremo Tribunal Federal

N&ao se pode olvidar que um dos componentes das politicas publicas, em sede
internacional, € o entendimento jurisprudencial quanto aos pedidos de extradicdo. Em razdo
da globalizacdo e da necessidade de elaboracdo de politicas publicas multinacionais em
face da violéncia, a extradicdo de terroristas ganhar importante destaque, numa visdo
sistémica de publicas publicas de poder e violéncia.

Tal preocupacdo ndo é sem razdo, pois consta-se inclusive no Brasil decisdes
em sede de extradicdo que sdo passiveis de questionamento. Cita-se, por exemplo, a

extradicdo 700/RFA, que vale a reproducao da ementa.

EMENTA: Extraditando acusado de transmitir ao Iraque segredo de estado do
Governo requerente (Republica Federal da Alemanha), utilizavel em projeto de
desenvolvimento de armamento nuclear. Crime politico puro, cujo conceito
compreende ndo s6 o cometido contra a segurancga interna, como o praticado contra
a seguranca externa do Estado, a caracterizarem, ambas as hipéteses, a excludente
de concesséo de extradi¢do, prevista no art. 77, VIl e 88 1° a 3°, da Lei n® 6.815-80 e
no art. 5°, LIl da Constituicdo. Pedido indeferido, por unanimidade.

Constata-se que o Supremo Tribunal Federal — STF — num pedido de extradicdo
de um cidadao aleméo indeferiu o pedido de extradicdo entendo que o envio de projetos de
desenvolvimento de armamento nuclear (que da leitura dos autos observa-se que foi oriundo
de um furto) ao Iraque é um mero crime politico e merece a protecado da Constituicdo e do
povo brasileiro.

Ademais, tal extradicdo esta traduzida em trés idiomas — inglés, francés e
espanhol — e divulgada no site do STF para toda a comunidade internacional conhecer a
linha jurisprudencial da mais alta corte do Brasil.

Vejamos outro exemplo em outra jurisprudéncia mais recente.

O Tribunal, por maioria, indeferiu pedido de extradigdo, formulado pelo Governo da
Itdlia, de nacional italiano condenado pela préatica de diversos crimes cometidos
entre os anos de 1976 e 19772 naquele pais. Salientando a jurisprudéncia da Corte
quanto a adocéo do principio da preponderéancia (Lei 6.815/80, art. 77), entendeu-se
aplicavel, ao caso, o inciso LIl do art. 5° da CF, que veda a extradicdo por crime
politico ou de opinido, uma vez que a exposi¢ado dos fatos delituosos imputados ao
extraditando, ndo obstante, isoladamente, pudessem configurar praticas criminosas

2 Refere-se as Brigadas Vermelhas. Movimento leninista responsavel em 1978 pelo assassinato de Aldo Moro,
ex-primeiro-ministro italiano. Veja em: http://epoca.globo.com/edic/19990524/mundo4.htm
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comuns, revestiam-se de conotagdo politica, porquanto demonstrada, no contexto
em que ocorridos, a conexdo de tais crimes com as atividades de um grupo de agao

politica que visava a alteragdo da ordem econdmico-social do Estado italiano.
Ressaltou-se, ainda, a auséncia da préatica do delito de terrorismo, pois, embora os
crimes tivessem sido cometidos por meio do uso de armas de fogo e elementos
explosivos, nas sentencas condenatérias juntadas aos autos, ndo se demonstrara
que a pratica de tais atos pudesse ocasionar, concretamente, riscos generalizados a
populagdo.” (Ext 994, Rel. Min. Marco Aurélio, Informativo 413) (grifo nosso)

Depreende-se que o STF entendeu que mesmo colocando em “risco
generalizado a populacdo” com bombas e outros artefatos bélicos, os agentes que néo
concordavam com a ordem-econdmico social, ou seja, que abandonaram o debate
democratico e optaram para agdes armadas direcionadas a civis ndo sao terroristas, mas
meros criminosos politicos, logo merecem a prote¢éo do Brasil.

Contudo, noutro giro, a Folha de S&o Paulo em 18/03/2007 — versao eletrbnica —
noticiou assim a prisdo de um dos chefes da organizacdo de extrema-esquerda Proletarios
Armados pelo Comunismo (PAC), grupo italiano ligado as Brigadas Vermelhas: “Ex-
terrorista da esquerda italiana € preso no Brasil”.

Com efeito, o debate ainda sobre poder, violéncia e o papel dos tribunais, como
um dos componentes das politicas publicas, ainda é incipiente e requer uma ampliacdo dos

debates e pesquisas.

3 CONCLUSAO

O tema terrorismo é pertinente, ndo apenas em razdo dos episoédios de 11 de
setembro nos Estados Unidos, mas, principalmente porque o numero dos atentados
terroristas no mundo triplicou nos dltimos cinco anos, conforme o relatério da Fundagéo
Bertelsmann. E notdria a oportunidade de tal tematica.

Ademais, a escalada do terrorismo é também um indicador do aumento das
violagdes aos Direitos Humanos, pois, como foi defendido por varios autores na obra
“Terrorismo e Direito: os Impactos do Terrorismo na Comunidade Internacional e no Brasil”,
o ato de terror agride indistintamente e fere diversos bens juridicos, dentre eles, a vida, a
seguranca, a liberdade religiosa, a liberdade politica, ou seja, € uma ameaca direta aos
Direitos Humanos.

Ao arrepio das vias institucionais e democréticas, o terrorista opta pela seara
tenebrosa do medo e da violéncia e parte numa cruzada de atentados planejados e
sistematizados que indubitavelmente violam os Direitos Humanos.

Na busca pelo poder, o terrorista utiliza-se da violéncia, que, portanto, desafia

uma resposta das politicas publicas, inclusive com a participagdo do Poder Judiciério,
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notadamente, em processos de extradigcdo. Constata-se a pertinéncia da presente pesquisa

ao eixo tematico da Ill Jornada Internacional de Politicas Publicas.
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