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RESUMO

Este artigo busca analisar os paradoxos existentes entre 0s preceitos
enunciados pelo Estatuto Nacional do Idoso e o que, de fato, se verifica na
realidade brasileira, especialmente no campo da violéncia. Portanto, instiga
uma reflexdo a cerca dos diversos tipos de maus-tratos praticados contra a
pessoa idosa, com atencdo a violéncia simbdlica historicamente construida
em torno da velhice, aspecto fundamental na discusséo das politicas publicas
direcionadas a populacéo idosa.
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ABSTRACT

This paper seeks to analyze the paradoxes between the principles set forth by
the National Old People Code and what is really found in Brazil, especially in
the field of violence. Therefore, it is intended to think over the several types of
abuse inflicted against an old person, regarding the symbolic violence
historically built around old age, an essential aspect in the discussion of public
policies for old people.
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1 INTRODUCAO

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Brasil passou a possuir em 2000 uma popula¢do de 14.536.029 milhdes de idosos, o que
representa 8,6% da populagéo total residente no Pais, que é de 169.799.170 habitantes. Ao
todo, os idosos passaram a somar 6.533.784 homens e 8.002.245 mulheres.

Esse incremento consideravel na populagdo de idosos esta intimamente
relacionado ao crescimento da expectativa de vida. Os brasileiros nascidos em 2002 tém
uma expectativa de vida de 71 anos, trés meses a mais do que a estimativa de 2001. Da

geracdo de 1980 em diante o ganho foi de 8,5 anos, sendo a média mundial de 65,4 anos.
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O Estatuto Nacional do ldoso, dispositivo legal promulgado em 1° de outubro de
2003, fruto, dentre outras questdes, da percep¢do das proporcdes que podem emergir com
0 envelhecimento crescente da populacéo brasileira dispde, no artigo 4° que, nenhum idoso
sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou
opressao, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao, sera punido na forma da
lei.

Contudo, apesar da Lei n°. 10.741, em referéncia, ser um instrumento legal que,
define medidas de protecdo as pessoas com idade igual ou superior aos 60 anos através de
seus 118 artigos, possuindo o proposito de operacionalizar a garantia dos direitos
assegurados por politicas publicas e mecanismos processuais (Abreu Filho, 2004, p. 12), na
pratica brasileira muitos de seus preceitos constantemente sao violados.

Nessa perspectiva, como propagar efetivacdo de direitos, cidadania, liberdade e
dignidade se, de fato, a violéncia contra os idosos toma propor¢bes gigantescas e
extremamente preocupantes? Como garantir que a pessoa idosa tenha sua condicdo
humana respeitada? Eis alguns dos debates travados no presente artigo, cujo objetivo
central é analisar os paradoxos existentes entre 0s preceitos enunciados pelo Estatuto
Nacional do Idoso e o que, de fato, se verifica na realidade brasileira, especialmente no

campo da violéncia contra a pessoa idosa.

2 DIAGNOSTICO SITUACIONAL: PARADOXOS EXISTENTES ENTRE O ESTATUTO
NACIONAL DO IDOSO E SUA PRATICA

O envelhecimento é préprio de todo ser vivo, independentemente de sua classe,
etnia e sexo; no entanto, Beauvoir (1990) nos diz que quando adultos, ndo pensamos na
idade: parece-nos que essa no¢ado n&o se aplica a nos (p. 347). E também o que constata
Motta (1998), ao dizer que a velhice vem como um choque, porque chega primeiro pelos
olhos dos outros (p. 228). Nos termos de Bacelar (2002), € patente a fuga que ha em
relacdo ao envelhecimento: em nossa cultura, é vergonhoso ser velho. Usa-se de todo
artificio para esconder a idade (...) (p. 27).

Conforme Peixoto (2004), a velhice é comum a todos, ainda que alguns
envelhegcam mais rdpido do que outros e que nem todos vivenciem este momento da
mesma forma. Todavia, 0 culto ao novo e a aversdo ao velho explicam a recorréncia
generalizada de mecanismos de resisténcia ao envelhecimento (Motta, 1998) e a prética de
maus-tratos constantes contra a pessoa idosa, sejam fisicos, psicolégicos, sexuais,

abandono, negligéncia, abuso financeiro e econémico ou autonegligéncia (Brasil, 2005).
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Para Minayo (1994), a violéncia € um dos eternos problemas da teoria social e
da prética politica e relacional da humanidade. Segundo ela, ndo se conhece nenhuma
sociedade onde a violéncia ndo tenha estado presente.

A autora caracteriza trés tipos de violéncia: estrutural (aquela que oferece um
marco a violéncia do comportamento e se aplica tanto as estruturas organizadas e
institucionalizadas da familia como aos sistemas econ6micos, culturais e politicos que
conduzem a opressao de grupos, classes, nagbes e individuos, aos quais sdo negadas
conquistas da sociedade, tornando-os mais vulneraveis que outros ao sofrimento e a morte),
de resisténcia (constitui-se das diferentes formas de resposta dos grupos, classes, nacdes e
individuos oprimidos a violéncia estrutural) e da delinqiéncia (aquela que se revela nas
acOes fora da lei socialmente reconhecidas).

Segundo o Estatuto Nacional do Idoso, constituem crimes: discriminar pessoa
idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a operacdes bancérias e aos meios de
transporte, ou ainda, desdenhar, humilhar e menosprezar; abandonar o idoso em hospitais e
casas de saude; se apropriar ou desviar bens, proventos, pensdo ou qualquer outro
rendimento do idoso; coagir a pessoa idosa a doar, realizar testamento, contratar ou
outorgar procuracdo, dentre outros, mas, quantos desses crimes sdo constantemente
praticados?

Em relacdo as penalidades decorrentes de crimes contra a pessoa idosa, as
punicdes vao de dois meses a um ano de detengdo e multa, em caso de maus-tratos; de um
a quatro anos de recluséo, se a infracdo resultar em lesédo corporal grave; e em caso de
morte, a pena aumenta para reclusdo de quatro a doze anos, contudo, quantos dos
vitimizadores sdo realmente punidos?

Dentre as instancias de denuncias estéo: as autoridades policiais (especificas ou
ndo), Ministérios Publicos (grupos voltados para a questao dos idosos ou ndo) e Conselhos
de Direitos do lIdoso, mas, quantos idosos conseguem romper o ciclo da violéncia e chegam
a denunciar seus agressores?

Paradoxalmente ao dispositivo legal, tanto no Brasil como no mundo, a violéncia
contra os mais velhos se expressa nas formas como se organizam as relagdes entre 0s
ricos e 0s pobres, entre 0s géneros, as ragas e 0s grupos de idade nas vérias esferas de
poder politico, institucional e familiar (Minayo, 2005).

Ainda de acordo com a referida estudiosa, no periodo de 1991 a 1998, as
violéncias e os acidentes representaram 3,5% da mortalidade geral dos ébitos ocorridos no
Brasil, ocupando atualmente o sexto lugar na mortalidade geral. No conjunto dos 06bitos, as
doencgas do aparelho circulatério, as neoplasias, as enfermidades respiratérias, as digestivas

e as endocrinas ocupam 0s cinco primeiros lugares. Em 2000, morreram 13.436 idosos por
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acidentes e violéncias no Pais, significando, por dia, cerca de 40 Obitos, dos quais 8.884
(66,12%) foram de homens e 4.552 (33,87%) de mulheres.

Segundo dados do Al Idoso - Ceard!, foram notificados no ano de 2000, 1.061
casos de violéncias contra idosos, ja em 2001, foram registrados 2.670 casos, em 2003,
2.583 casos, em 2004, 8.571 ocorréncias, em 2005, 2.375 atendimentos e até maio em
2006, 926. Os casos mais freqUentes sdo de agressdo verbal, apropriacdo indevida da
aposentadoria e abandono.

No Brasil, das 26 unidades da federacdo e Distrito Federal, apenas 12
apresentaram algum tipo de servico do tipo “Disque Idoso”, dentre eles o Ceara. No entanto,
0 estado n&o dispde de Delegacia Especializada, existindo este tipo de delegacia apenas
em sete estados do territério nacional’ (Camarano et al, 2005).

No Pais, em conformidade com os mesmos autores, de acordo com o Censo
Demografico de 2000, 113 mil idosos moravam em domicilios coletivos, o que representa
menos de 1% da populagéo idosa.

Nesse sentido, o Plano de Ac¢do para o enfrentamento da violéncia contra a
pessoa idosa, aponta que mais de 95% dos idosos residem com familiares ou em suas
proprias casas. Pesquisas revelam também, que cerca de dois ter¢os dos vitimizadores sao
filhos e conjuges (Brasil, 2005).

Portanto, € eminentemente no interior da familia e em especial para com as
mulheres que se configura a violéncia contra a pessoa idosa.

Principalmente quando vitimas de maus-tratos praticados por familiares, os
idosos temem denunciar 0s seus agressores por medo de sofrer represalias. Soma-se a isso
o fato de estarem envolvidos afetivamente com os mesmos, aspecto vivenciado pelas
personagens Flora e Leopoldo, interpretados pelos atores Carmen Silva e Oswaldo Louzada
na novela Mulheres Apaixonadas que foi ao ar em 2003 pela emissora Rede Globo®.

Através de sua trama, o autor da novela em destaque buscou trazer a cena
publica a problemética da violéncia doméstica contra os idosos. Diariamente, D. Flora e o
Sr. Leopoldo eram violentados por sua neta Doris que, de forma intensa colocava seus avos

em situagdo vexatoéria e dolorosa por meio de agressodes fisicas e psicologicas.

!Disque Idoso gratuito vinculado & Secretaria e Ouvidoria do Meio Ambiente do Estado do Ceara - SOMA, que
recebe denuncias contra maus-tratos a pessoa idosa pelo fone: 0800-850022 ou em sua prépria sede situada a
Av. Bardo de Studart, 505 1° andar — Aldeota — Fortaleza-CE. Salienta-se que as denuncias podem advir do
E)rc')prio idoso vitimizado ou de qualquer outra pessoa que tenha conhecimento de pratica violenta contra este.
Bahia, Manaus, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Tocantins.

3Um dos projetos de maior abrangéncia da Rede Globo, o merchandising social consiste na inser¢éo, de maneira
estruturada, de questdes sociais nas tramas das novelas. Desenvolvido pela TV Globo ha mais de 30 anos, leva
ao ar a discussdo sobre temas como preconceito racial, alcoolismo, doacdo de 6rgdos, direitos de minorias,
salide e meio ambiente, entre outros.

Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS S&o Luis — MA, 28 a 30 de agosto 2007



Assim, medo e rejeicdo s&o alguns dos sentimentos que permeiam a vida de
idosos submetidos a qualquer tipo de maus-tratos, sobretudo quando as politicas publicas

de enfrentamento da violéncia sao deficitarias.

3 CONCLUSAO

\

Os estudos relacionados a velhice ganharam destaque somente a partir de
1950, em decorréncia da transicdo demogréfica dos Estados Unidos e de Varios paises
europeus. Foi, entdo, que a Gerontologia adquiriu novos espacos, como importante campo
de conhecimento do desenvolvimento humano.

No Brasil, como salienta Alcantara (2004), a velhice vem recebendo maior
atencao por parte de geriatras, geront6logos, movimentos sociais e universidades, desde a
década de 1980 (p.13).

Em decorréncia, os estudos relacionados ao envelhecimento ainda sdo bastante
incipientes, mesmo que mudangas significativas tenham se desenrolado ao longo dos anos,
especialmente em raz&o do acentuado acréscimo do numero populacional das pessoas
maiores de 60 anos. Contudo, ndo se pode reduzir a visibilidade que a velhice vem
conquistando apenas como decorréncia do aumento do numero de idosos, como nos
adverte Debert (2004).

Ainda que a violéncia contra o idoso seja um problema cultural de raizes
seculares e que suas manifestagdes sejam facilmente reconhecidas desde as mais antigas
estatisticas epidemioldgicas, a notificacdo dessa violéncia € um fenémeno recente no
mundo e no Brasil. Conforme Minayo e Souza (1999) em toda a sociedade ocidental, e mais
precisamente no Brasil, € na década de 80 que o tema da violéncia entra com maior vigor na
agenda de debates (p. 9).

Para Neto e Moreira (1999), a violéncia é poliformica, multifacetada,
encontrando-se diluida na sociedade sob o signo das mais diversas manifestacdes, que
interligam-se, interagem, (re) alimentam-se e se fortalecem (p. 34).

A violéncia contra a populacdo idosa se caracteriza como um fenémeno
universal, dai estudos de diferentes culturas e de cunho comparativo entre paises
demonstrarem que pessoas de todos os status sdcio-econémicos, etnias e religibes séo
vulneraveis aos maus-tratos que podem ocorrer de varias formas: fisica, sexual, emocional e
financeira (Minayo, 2005).

Para a autora em questdo, as violéncias contra a geracdo a partir dos 60 anos
se expressam em tradicionais formas de discriminagdo, como o atributo que comumente

lhes é impingido como “descartaveis” e “peso social” (Minayo, 2003, p. 784).
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Assim, o combate a violéncia deve ser iniciado por uma mudanca de percepcdo
em relacéo ao processo de envelhecimento e, em decorréncia, as pessoas idosas. Ser velho
nao significa ser improdutivo, pois a velhice pode se constituir numa fase de descoberta de
novas realizagfes. Dizer que a velhice esta intimamente e exclusivamente relacionada a
doenca e a morte, € tomar posse de uma consideragdo completamente equivocada e
preconceituosa.

Em segundo lugar, o enfrentamento aos maus-tratos deve passar por um
processo de conscientizagdo de direitos pelos proprios idosos, processo no qual o Estatuto
Nacional do Idoso € uma importante ferramenta. Concomitantemente a esse apoderamento,
o Estado, em suas diferentes esferas — Federal, Estadual e Municipal, deve assumir seu
papel preferencial de elaborar e executar politicas publicas de atengédo a pessoa idosa, em
consonancia com os movimentos sociais e entidades da sociedade civil, cuja tarefa deve
estar centrada na reivindicagdo da implementacéo dessas politicas.

Finalmente, vale ressaltar, que o contraponto aqui estabelecido entre a lei e a
observancia e/ou inobservancia da mesma ndo teve a intengdo de desvaloriza-la ou
desconhecer o importante papel que a mesmo desempenha, mas discutir os paradoxos
existentes entre sua concepg¢do e o seu exercicio a fim de assegurar sua efetividade no
desenvolvimento de politicas publicas transversais de atencéo a pessoa idosa, nas areas de

saude, educacao, lazer, assisténcia social, previdéncia social, habita¢édo, dentre outras.
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