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RESUMO

Este trabalho propde uma anélise dos conflitos sdcio-ambientais oriundos das
assimétricas concepcgoes e ldgicas de apropriacdo do meio ambiente que séo
operadas como resultado das relagdes configuradas entre as demandas pela
implementacdo da Reserva Extrativista do Taim e os impactos de projetos de
desenvolvimento na llha de Sao Luis. O territério reivindicado para essa
Reserva Extrativista limita-se, atualmente, com grandes industrias minero-
metallrgicas, como a Alcoa/Alumar e a Companhia Vale do Rio Doce, e esta
disputando a ocupacdo de areas com um complexo siderirgico, que podera
se instalar nos proximos anos.
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ABSTRACT

This work considers an analysis of the social-environment conflicts originating
of the asymmetrical conceptions and logics of appropriation of the
environment that are operated as resulted of the relations configured between
the demands for the implementation of the Extractive Reserve of Taim and the
impacts of projects of development in the Island of S&o Luis. The territory
demanded for this Extractive Reserve is limited, currently, with great minero-
metallurgical industries, as the Alcoa/Alumar and the Companhia Vale do Rio
Doce, and is disputing the occupation of areas with a siderurgical complex,
that will be able to be installed in the next years.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho por ora apresentado é fruto de resultados preliminares da pesquisa
“Modernidade, desenvolvimento e consequiéncias sdcio-ambientais: a implantacdo do polo
siderargico na llha de S&o Luis-MA”, que esta sendo executada no ambito do Grupo de
Estudos: Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente (GEDMMA), da Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA). Tal pesquisa teve como um dos desdobramentos o interesse
pela analise do processo de implementagdo da Reserva Extrativista (Resex) do Taim, na
llha de S&o Luis, focando nas relagbes existentes entre as demandas pela criacdo dessa
Resex e os impactos dos projetos de desenvolvimento e de modernizacdo econémica

instalados nas proximidade do Porto do Itaqui.
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Desde o inicio da década de 1980, os sucessivos governos do Maranhdo vém
privilegiando a implantacdo de grandes projetos desenvolvimentistas que se caracterizam
por um conjunto de iniciativas destinadas, principalmente, a exploracdo minero-metalirgica
e florestal de extensas areas. Essas iniciativas estdo articuladas a um conjunto de medidas
de desenvolvimento da Amazbnia Oriental, denominada Projeto Grande Carajas
(CARNEIRO, 1989, 1995 e 1997; MONTEIRO, 1995 e 1997). O Projeto Grande Carajas
surgiu a partir das investidas do regime ditatorial, instalado a partir do Golpe Militar de 1964,
no sentido da industrializagdo e, consequente, modernizacdo do pais e que previa,
concomitante e associadamente, a integracdo da Amazonia a dindmica econémica do pais
(BUNKER, 1988; CARDOSO E MULLER, 1977; SANT'ANA JUNIOR, 2004).

Através da concepc¢éo de grandes projetos de integracdo nacional, a Amaz6nia
brasileira passa a ser tratada como a nova fronteira a ser devassada e incorporada a légica
desenvolvimentista (CARDOSO E MULLER, 1977). Por entender essa regido como um
grande vazio demogréfico, os planejadores governamentais passam a conceber a extenséo
da ocupacdo da Amazodnia a partir de um modelo de desenvolvimento baseado na
implantacdo de grandes projetos (de carater minero-metallrgico ou agropastoril) e da infra-
estrutura necessaria para sua consecucdo (estradas, ferrovias, portos, hidroelétricas)
(BUNKER, 1988; SANT'ANA JUNIOR, 2004).

No Maranhao, este processo € marcado pela Lei de Terras n° 2.979, de 17 de
julho de 1969, criada por iniciativa do entdo Governador do Estado, José Sarney. Esta Lei
determinava que as terras devolutas, existentes em grande porgdo do territério estadual e
ocupadas, em grande parte, por camponeses e pequenos produtores rurais, passariam a ser
vendidas, constituindo-se um mercado formal de terras, favorecendo a grandes e médios
empreendimentos agropecuarios (GONCALVES, 2000, p. 35 e 2006, p. 54).
Consequentemente, desde entdo, e assim como em toda a Amazénia brasileira, processos
brutais de concentracdo e/ou cercamento de terras, de deslocamento compulsério® de
trabalhadores rurais e camponeses, de restricAo ao acesso a recursos naturais
(anteriormente de uso comum) véem sendo implementados, provocando inUmeros conflitos
em torno da ocupacgéo e uso dos recursos de determinados territorios.

Estes conflitos sdo referidos, normalmente, a restricdo ao acesso a recursos
naturais, necessarios para a manutencdo de modos de produzir e viver de camponeses,
indigenas, outros grupos extrativistas. Estes grupos costumam ser portadores de praticas

produtivas menos impactantes em termos ambientais, comparando com a agropecuaria e

% Almeida (1996, p. 30) define deslocamento compulsério como sendo “o conjunto de realidades factuais em que
pessoas, grupos domésticos, segmentos sociais e/ou etnias sdo obrigados a deixar suas moradias habituais,
seus lugares histéricos de ocupagdo imemorial ou datada, mediante constrangimentos inclusive fisicos, sem
qualquer opcéo de se contrapor e reverter os efeitos de tal deciséo, ditada por interesses circunstancialmente
mais poderosos”.
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mineracdo de larga escala, que sdo de grande impacto no ambiente. Uma das mudancas
verificaveis nos conflitos é a recorréncia, cada vez mais intensa, de grupos sociais atingidos
por iniciativas governamentais e/ou privadas, a mecanismos legais de defesa de seus
interesses. Na busca da manutencdo das possibilidades de acesso e controle sobre
territdérios e recursos naturais, Varios grupos sociais tém procurado identificar, no conjunto
da legislacao existente no Brasil, instrumentos que lhes facultem a permanéncia na terra.
Exemplos disso sdo os povos indigenas, em suas lutas por instalacdo de
reservas, e 0s remanescentes de quilombos, que procuram fazer valer o Artigo 68 dos Atos
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), decorrentes da Constituicdo de 1988,
que lhes garante a posse dos territdrios ocupados ancestralmente. Um outro procedimento
gue cada vez mais estd sendo adotado por parte dos grupos sociais que sofrem com 0s
impactos das medidas de modernizacdo econdmico-industrial € a solicitagdo de instalacdo

de unidades de conservacao, mais especificamente, das chamadas Reservas Extrativistas.

2 RESERVAS EXTRATIVISTAS E A RESERVA EXTRATIVISTA DO TAIM

A legislacdo ambiental brasileira incorporou uma demanda originada de
movimentos sociais protagonizados por extrativistas que se organizaram, nos anos 1970,
para resistirem as derrubadas florestais, aos deslocamentos compulsorios e a alteracdo de
seu modo de produzir e de viver (SANT’ANA JUNIOR, 2004; SANT'ANNA, 2003). Seguindo
sugestdo dos proprios trabalhadores extrativistas, organizados no Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS), a Reserva Extrativista (RESEX) passou a ser uma das categorias de
Unidade de Conservagdo existentes no Brasil, representando uma novidade mundial em
termos de possibilidades de conservacdo ambiental.

As reservas extrativistas sdo uma categoria de unidade de conservagao
ambiental prevista no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC — do
Ministério do Meio Ambiente. O SNUC prevé dois grupos de unidade de conservacao:
Unidades de Protecéo Integral (“preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais” — BRASIL, 2004, p 15) e Unidades de Uso Sustentavel
(“compatibilizar a conservacdo da natureza com o0 uso sustentavel de parcela de seus
recursos naturais” — BRASIL, 2004, p 15). Compondo o segundo grupo, a Reserva

Extrativista é definida, no SNUC, como sendo:

[...] uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagao de animais de pequeno porte, e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
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populagBes, e assegurar 0 uso sustentdvel dos recursos naturais da
unidade (BRASIL, 2004, p. 19-20)

A implementacdo da Reserva Extrativista do Taim configura-se, atualmente,
como um dos desdobramentos conflituosos que surgiram da mobilizacdo crescente dos
povoados ameacados pela instalacdo de grandes projetos de desenvolvimento na llha de
Sao Luis. A delimitacao territorial da Resex do Taim, elaborada e disponibilizada através de
documentos publicos oficiais do IBAMA, como os laudos biolégicos e sdcio-econdmicos,
compreendera uma area classificada pelo zoneamento municipal como area de zona rural®.

A é&rea proposta para esta Reserva Extrativista fica localizada na porgéo
sudoeste da llha de Séo Luis, abrangendo os povoados Cajueiro, Limoeiro, Porto Grande,
Rio dos Cachorros e Taim; parte da Vila Maranh&o e a ilha de Tau4-Mirim, que contém os
povoados Amapa, Embaubal, Jacamim, Portinho e Taua-Mirim.

Esta area citada faz parte da regido da llha de Sdo Luis banhada pela Baia de
Sdo Marcos, que integra o Golfdo Maranhense, e conta com uma diversificada
biodiversidade, destacando-se, principalmente, a presenc¢a constante de manguezais e de
mananciais.

No limite com a area prevista para a localizagdo dessa Reserva Extrativista esta
situado o Distrito Industrial Il da Ilha de S&o Luis, com a presenca de grandes industrias
minero-metallrgicas, como o consorcio ALCOA/ALUMAR, a Companhia Vale do Rio Doce
(CVDR) e sucursais administrativas de industrias petroliferas, como a PETROBRAS, além
da existéncia da ferrovia Carajas, do Porto do Itaqui e Porto da Madeira, usados para
transporte de matérias-primas e produtos industrializados, com uso nacional e internacional.
Nessa mesma area do Parque Industrial existe a proposta de instalacdo, nos proximos anos,
de um pdélo siderargico.

A érea, inicialmente, prevista para a instalacdo do Poélo Siderargico abrangeria
2.471 hectares localizados entre o Porto do Itaqui e o Rio dos Cachorros, compreendendo
doze povoados (Vila Maranhéo, Taim, Cajueiro, Rio dos Cachorros, Porto Grande, Limoeiro,
S&o Benedito, Vila Conceicdo, Anandiba, Parnuacu, Camboa dos Frades e Madureira), com
aproximadamente 14.400 pessoas.

Entretanto, com a intensa mobilizacdo e pressdo dos movimentos sociais, das
familias de agricultores e pescadores dos povoados e de representantes da sociedade civil,
em manifestacdes ocorridas nas audiéncias publicas, reunidos sob a atuagcdo do FOrum

Reage S&o Luis e em atendimento ao Estatuto das Cidades, que, somente, autoriza a

* A area destinada para a localizacdo da Resex do Taim corresponde & area restante da Zona Rural Il que,
recentemente, no ano de 2005, foi alterada pela Camara Municipal de S&o Luis para Zona Industrial em virtude
da possibilidade de instalagéo futura de um complexo siderurgico.
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concessao de terras publicas até o limite de 1.000 hectares, a area do projeto do Pdélo foi
reduzida para 1.068 hectares.

Nos povoados que demandam a instalacdo da Resex do Taim constitui-se um
modo de vida peculiar (cultura, sociabilidade, trabalho adaptado as condi¢des ecoldgicas da
area). Predomina uma economia polivalente, ou seja, agricultura, pesca e extrativismo,
constatando-se um calendéario sazonal anual, conforme os recursos naturais explorados,
normalmente, sob regime familiar de organizacdo do trabalho. A vasta extensédo de
manguezais, a relativa conservacao dos recursos naturais e a convivéncia produtiva com os
mesmos, sem provocar profundos impactos ambientais, configura essa regido como
prioritaria & manutencédo da biodiversidade.

Essas condi¢des foram utilizados como justificativa para que a Associacao de
Moradores do Taim tomasse a iniciativa de realizar um abaixo assinado com moradores dos
varios povoados da Regido (Taim, Porto Grande, Rio dos Cachorros, Cajueiro, Limoeiro e
parte da Vila Maranhdo) demandando ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA — a criagdo da Reserva Extrativista do Taim, em
2003.

3 CONCLUSAO

A busca de legitimidade para a apropriacdo dos territorios tipica dos grandes
projetos de desenvolvimento, na tentativa de manutencdo do controle do meio ambiente
para uso e exploracdo, diferencia-se dos grupos sociais dos povoados que lutam pela
Resex, por tratar-se de normatiza¢des que, muitas vezes, sédo alheias e subjugam as logicas
de uso da natureza desses grupos.

Confrontam-se, assim, légicas de apropriacdo diferenciadas, seja dos grupos
sociais dos povoados em questdo, seja dos grupos que gerenciam os grandes projetos de
desenvolvimento ou daqueles se aliam aos mesmos, conduzindo esse cenario de disputas
para o que denominamos de “conflito ambiental”’, entendido como resultante dos diferentes
modos de significacdo do territdrio, a partir das diferentes categorias, representacdes e
atores sociais que buscam legitimidade (ACSELRAD, 2004). Esses niveis diferenciados de
apropriacdo do meio ambiente, forjados por atores sociais na luta pela legitimidade de suas
acdes demonstram que a luta de sentidos culturais compde o quadro, segundo o qual a

criacdo das reservas extrativistas é resultado de toda uma construgéo socio-historica.
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