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RESUMO

Nos anos de 1990, sob a hegemonia do neoliberalismo, ocorreram
transformagdes no processo produtivo e de reestruturagdo do capital que
articulam-se a mutag@es politicas expressas na reducdo da responsabilidade
do Estado na esfera social, 0 que traz rebatimentos para as formas de
enfrentamento das refracbes da questdo social. Ha, nesse contexto, o
enfraquecendo os Movimentos sociais com um ideario de esquerda, ao
mesmo tempo em que se fortalecem as ONGs que ndo se colocam numa
perspectiva de enfrentamento ao projeto politico das classes dominantes.
Esse trabalho reflete os desafios e dificuldades enfrentados por Movimentos
Sociais e ONGs no contexto neoliberal.
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ABSTRACT

In the years of 1990, under the hegemony of the neoliberalismo,
transformations in the productive process and of reorganization of the capital
had occurred that articulate it mutations express politics in the reduction of the
responsibility of the State in the social sphere, what it brings strikings for the
forms of confrontation of refractions of the social matter. It has, in this context,
weakening the Social Movements with a project of left, at the same time
where if they fortify the ONGs that do not place in a perspective of
confrontation to the project politician of the ruling classes. This work reflects
the challenges and difficulties faced for Movements Sociais and ONGs in the
neoliberal context.

Keywords: Social  movements, not-governmental ~ Organizations,
neoliberalismo

1 INTRODUCAO

O processo de organizacdo dos sujeitos sociais € permeado por desafios e
dificuldades, cujas determinacdes séo apreendidas nos contextos sdcio-histéricos, nos quais
ocorrem disputas em torno da construcdo de uma determinada hegemonia.

E com a compreensdo de que os projetos de classe se evidenciam nas acoes

politicas construidas por individuos, grupos e organizagbes, que, através da pesquisa
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realizada junto a Movimentos Sociais (MS) e Organiza¢gfes ndo-governamentais (ONGSs), foi
possivel identificar e analisar, através das concepcdes extraidas de entrevistas realizadas
com dirigentes de 10 MS e 13 ONGs que atuam na cidade de Mossor6-RN, os principais
desafios e dificuldades enfrentados pelos Movimentos Sociais e ONGs no contexto

neoliberal

2 DESAFIOS E DIFICULDADES ENFRENTADOS PELOS MOVIMENTOS SOCIAIS E
ONGS NO CONTEXTO NEOLIBERAL

As maiores dificuldades e desafios que 0s movimentos sociais enfrentam
atualmente estdo relacionados ao proprio contexto de reestruturacéo do capital e da politica
econdmica neoliberal adotada pelos paises capitalistas nas Ultimas décadas. Neste sentido,
as relagbes de poder Estado/sociedade e Capital/trabalho tornam-se muito complexas
diante das dificuldades de organizagdo enfrentadas pelos movimentos, em virtude do
desencantamento de grande parte dos sujeitos sociais que sdo tomados pela apatia,
imperando a alienag&o, os quais ndo se reconhecem como sujeitos coletivos, sucumbindo
aos desmandos do capital, fragmentado os movimentos sociais.

O processo de apatia, de descrédito € muitas vezes interpretado como
responsabilidade de alguns individuos, ou como erros/acertos de vanguardas do movimento.

Outro elemento apontado que dificulta a organiza¢gdo dos movimentos sociais no
atual contexto sécio econdmico foi o desemprego.

E importante salientar que vivenciamos um contexto de desemprego estrutural,
ocasionado pela logica imanente ao modo de producgdo capitalista que produz crises
periddicas de superproducéo de mercadorias (valores de troca)*. As principais causas das
crises econbmicas capitalistas sdo: a “superacumulacdo de capitais”, o “subconsumo das
massas”, a “anarquia da producdo”, a “desproporcionalidade” entre os diferentes ramos da
producéo, inerentes a propriedade privada e & economia mercantil generalizada e a “queda
da taxa de lucros”. A funcéo objetiva das crises de superproducdo € a de constituir o
mecanismo através do qual a lei do valor se impde, apesar da concorréncia capitalista
(Mandel, 1990).

Outro desafio sinalizado € a necessidade da organizacdo dos(as) trabalhadores
em varias instancias coletivas.

Um aspecto para analisar a organizagédo da classe trabalhadora, no contexto

atual, € compreender qual a sua configuragdo e composigao. Neste sentido,

*Mandel (1990) sinaliza que desde a formac&o do mercado mundial do capitalismo industrial, houve exatamente
vinte crises de superproducéo, com intervalos mais ou menos regulares.
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a totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da sua forga
de trabalho e que sdo despossuidos dos meios de producdo. Essa definicdo
marxiana e marxista me parece inteiramente pertinente, como de resto o conjunto
essencial da formulagdo de Marx, para se pensar a classe trabalhadora hoje
(Antunes 1999, p.196).

Ressalte-se que com o advento do toyotismo, que tem como objetivo obter a
maxima intensidade do trabalho e o méaximo rendimento de uma méao-de-obra totalmente
flexivel, contestando, cada vez mais, o direito de organizacdo sindical (Chesnais, 1996);
acentuam-se processos que incidem na configuracdo, composicdo e condi¢cbes de vida da
classe trabalhadora, o que afeta 0 seu processo de organizacao.

Essa classe é, portanto, intensamente atingida pela profunda crise societal, na
qual a humanidade estad mergulhada e que influencia todas as esferas da vida humana,

incidindo de forma particular na politica.

A politica, forma sempre atual das contradi¢es classistas, faz-se histéria. O Estado
que foi sempre privatizado potencializa e garante a expansao maxima da classe
dominante/dirigente. O Estado capitalista, para sua maior eficacia, tem
necessariamente que aparecer como social, como articulador do conjunto da
sociedade, como resumo qualificado do todo social. Nesse sentido ele buscou
restringir permanentemente as formas associativas das classes subalternas em
todas as suas formas de organicidade (Dias, 2002, p.139).

A classe trabalhadora € brutalmente atingida pelo processo de reproducdo do
capital. Mandel (1990) argumenta que o resultado da ofensiva do grande capital contra os
assalariados depende da interacdo de varios fatores, com destaque para: as correlacdes de
forcas objetivas entre as classes, 0 nivel de organizacdo e de consciéncia da classe
trabalhadora e das reagfes das organizacdes de massa do movimento operario, sobretudo
os sindicatos.

Apesar da complexificacdo da classe trabalhadora e da influéncia da crise
societal nas varias esferas sociais, inclusive na politica, as possibilidades da efetivacdo de
um projeto de emancipacdo humana podem encontrar viabilidade a partir da mobilizag&o

dessa classe social. Nessa perspectiva,

Todo o amplo leque de assalariados que compreendem o setor de servi¢os, mais 0s
trabalhadores ‘terceirizados’, os trabalhadores do mercado informal, os
“trabalhadores domeésticos’, os desempregados, os sub-empregados etc., pode
somar-se aos trabalhadores diretamente produtivos e por isso, atuando como classe,
constituir no segmento social dotado de maior potencialidade anticapitalista.
(Antunes, 1999, p.216).

Neste contexto de fragmentagdo da classe trabalhadora, uma dificuldade

ressaltada para a sua organizagao politica é a presenca do individualismo.
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Essas dificuldades apontadas estdo associadas diretamente a um fator que tem
se tornado predominante nos dias de hoje, na realidade trata-se de um dos desvalores® mais
internalizados na sociabilidade capitalista que € o individualismo, presente nas mais
diversas instancias e rela¢des, onde se confunde com a questédo da individualidade.

Gramsci refletindo sobre a diferenca entre individualismo e a individualidade

argumenta que

luta contra o individualismo é luta contra um determinado individualismo, com um
determinado conteddo social, e precisamente contra o individualismo econdmico [...]
Que se lute para destruir um conformismo autoritario, tornado retrégrado e
embaragcoso, e se chegue ao homem-coletivo através de uma fase de

desenvolvimento da individualidade e da personalidade critica € uma concepgéo
dialética dificil de ser compreendida pelas mentalidades esquematicas e abstratas
(Gramsci, 2000, p.289).

Ao contrapor individualismo a individualidade, a concep¢do de individuo

defendida por Gramsci € que ele é um

sujeito dotado de consciéncia e responsabilidade que é capaz de autodeterminar-se,
mas nunca é pensado fora do seu contexto socioecondémico com o qual interage
constantemente, ainda mais numa sociedade complexa e diversificada como a
moderna, onde as possibilidades de associagdo e de iniciativa aumentaram
consideravelmente (Semeraro, 1999, p.161).

A critica ao individualismo econémico, social e moral sugere que, no capitalismo,
as possibilidades de desenvolvimento da individualidade se gestam de forma alienada e
mercantilizada, posto que esta sociabilidade ndo favorece a objetivacdo do homem coletivo,
nem da consciéncia critica. Neste contexto, sdo desenvolvidos diversos fetichismos
constitutivos da praxis capitalista, dentre os quais destaca-se o fetichismo do eu, o qual se
costuma chamar de individualismo. O individualismo é favorecido por muitos determinantes,
dentre os quais: o desenvolvimento das relacdes mercantis e capitalistas de producéo; o
desenvolvimento das relacBes juridicas que conferem a cada individuo direitos civis e
politicos e pela formacédo do Estado-nacgdo que contribui para o movimento de emancipacéo
dos individuos (Bihr, 1999).

Desenvolve-se, assim, na sociabilidade regida pelo capital, a individualidade
personalizada, a cultura do narcisismo, passando a existir investimentos apenas nas
relagBes e praticas sociais que podem oferecer ao individuo uma imagem narcisica de si

proprio. “Trata-se de um desinvestimento em relagdo aos empreendimentos coletivos

®Utilizamos a distingéo feita por Agnes Heller entre valor e desvalor, segundo a qual “pode-se considerar valor
tudo aquilo que, em qualquer das esferas e em relagdo com a situagdo de cada momento, contribua para o
enriqguecimento daqueles componentes essenciais ; e pode-se considerar desvalor tudo o que direta ou
indiretamente rebaixe ou inverta o nivel alcangado no desenvolvimento de um determinado componente”
(Heller,1989, p.4/5). Os componentes da esséncia humana s&o, para Marx, o trabalho (a objetivacdo), a
sociabilidade, a universalidade, a consciéncia e a liberdade.
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(sindicais ou politicos) totalizantes, que apelam pra um ideal transcendente, e requerem
uma parte de abnegacdo do individuo na realizacdo de tarefas impessoais” (Bihr, 1999,
p.173). Esse fetichismo amplamente disseminado, na sociedade em que vivemos, contribui
para explicar o significativo contingente de individuos que ndo se envolvem em nenhum tipo
de acdo politica. A ndo-participacdo na constru¢cdo de projetos coletivos gera apatia,
imobilismo, descrenca em possiveis mudangas, aprofundando sentimentos de angustia,
indiferenca e inseguranca que se acentuam nas subjetividades apartadas de uma insercéao
politica e negadora de possibilidades coletivas.

Outra dificuldade ressaltada foi a institucionalizagdo dos MS, ou mais
particularmente a transformacdo dos MS em ONGs.

No tocante a relacdo dos Movimentos Sociais e das ONGs é relevante salientar
gue no contexto de intensificacdo do processo de desmontagem dos direitos, sob a
hegemonia do neoliberalismo, que ocorreram mudancas no processo produtivo e de
reestruturacédo do capital, que trouxeram como consequéncias, dentre outras: um processo
de desproletarizacéo; precarizacéo e intensificacdo do uso da forca de trabalho; retragéo da
forca de trabalho industrial; ampliagéo das distintas modalidades do trabalhador precarizado.
Estas transformagbes econdmicas, ocorridas, sobretudo, nos anos de 1990 no Brasil,
articulam-se a mutagdes politicas expressas na redugéo da responsabilidade do Estado na
esfera social, 0 que traz rebatimentos para as formas de enfrentamento das refracdes da
guestéo social.

Neste contexto, “ha uma relacdo direta entre o crescimento dos movimentos
sociais que desafiam o modelo neoliberal e o esforgo [das agéncias do capital] para
subverté-los através da criacdo de formas alternativas de agdo social, através de ONGs”
(Petras, apud Montafio, 2002).

A nocédo de organizagao vai perpassar o perfil da eficacia e do gerenciamento,
enfraquecendo as organizagdes politicas com carater reivindicativo. Firma-se um grande
pacto de parceria e ndo mais de confronto e nesse sentido, as pessoas passam a colaborar
financeiramente com as ONGs, ja que estas, diferentemente da maioria dos Movimentos
Sociais, ndo se colocam numa perspectiva de enfrentamento ao projeto politico das classes
dominantes.

Alguns movimentos afirmam que a maior dificuldade passa pela questdo
financeira, na maioria dos casos as pessoas integrantes desse ou daquele movimento
acabam por financiar suas ag¢des, por compreenderem a sua importancia na defesa dos
direitos sociais, mas passam a pleitear recursos através de projetos que buscam
financiamento principalmente junto ao poder publico. E o caso do movimento negro e do
movimento comunitério. A diferenca estad na esséncia que define a existéncia de cada

movimento e a manutencdo de sua autonomia, do sentido de coletividade, onde as ac¢des

Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS S&o Luis — MA, 28 a 30 de agosto 2007.



sdo de responsabilidade coletiva e ndo de uma pessoa, que exerce uma funcdo de
lideranca, ou de dirigente. O que ocorre com 0 movimento comunitario € uma certa
concentracdo de responsabilidade nas pessoas que séo liderancas.

Em relacdo as ONGs quando perguntamos aos seus representantes sobre os
desafios e dificuldades enfrentados por essas instituicbes, obtivemos respostas
semelhantes, pois a maioria das ONGs apontou o aspecto financeiro como o grande
complicador para o desenvolvimento das atividades.

Na verdade a falta de financiamento € um dos aspectos relevantes para ser
avaliado tendo em vista que o carater ndo governamental e ndo lucrativo das ONGs implica,
por outro lado, na dependéncia de investimento externo seja do poder publico, de empresas
nacionais e internacionais, de agéncias financeiras e, também, de outras ONGs. Nesse

sentido Montafio (2002, p. 57) ressalta que

O Estado ao financiar uma, e ndo outra, ou ao destinar recursos a um projeto, e nao
a outro, esta certamente desenvolvendo uma tarefa seletiva, dentro e a partir da
politica governamental, o que leva tendencialmente a permanéncia de certas ONGs
e nao outras, e determinados projetos e ndo outros — aqueles selecionados pelo
governo.

Essa seletividade de financiamento também ocorre por parte das empresas e
dos organismos financeiros internacionais que financiam os projetos de acordo com suas
prioridades. Com base nessa realidade varios questionamentos também vao surgir no que
diz respeito a autonomia e a autogovernabilidade das ONGs.

A perspectiva de autonomia das organizacbes do Terceiro Setor vem sendo
bastante questionada, principalmente pelo carater de dependéncia que essas organizacdes
mantém com o setor publico e com o setor privado. De fato, os financiadores do Terceiro
Setor determinam as agfes a serem realizadas, o publico a ser atendido, os recursos que
seréo gastos e o tempo de funcionamento das atividades. Assim, as ONGs se subordinam a
I6gica do financiamento para manter sua sobrevivéncia.

Nesse sentido, é dificil falar em autonomia das ONGs, uma vez que estas ficam
condicionadas as prioridades estabelecidas pelo capital, que escolhe um problema de cada
vez para ser amenizado (Montafio, 2002).

Essas afirmacdes puderam ser constatadas a partir da pesquisa realizada, na
gual muitas ONGs apontaram que o principal desafio encontra-se na questdo da
sustentabilidade e do financiamento, pois, como declara uma entrevistada, os projetos sdo
financiados por um tempo limitado, 0 que ndo garante a continuidade de financiamento e
funcionamento da entidade.

Outras duas ONGs que trabalham nas areas de saude e assisténcia social [que

deveriam ser prioridades do Estado], também, relatam a incerteza de financiamento, o que
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impede um planejamento continuado das atividades. Vale ressaltar que essas instituicoes
recebem incentivos do poder publico municipal, mas que, por conta da instabilidade,
recorrem a doacdes e ao servigo voluntério, como forma de garantir o minimo de assisténcia
aos seus usuarios.

Esse processo € resultado do modelo de Estado implementado a partir do
neoliberalismo. Isso porque, ao passo em que o Estado diminui sua atencédo para a area
social, recoloca a questédo social como responsabilidade dos individuos que passam a ser
culpabilizados pela sua condi¢do socio-econdmica. Esse mesmo Estado incentiva a criagdo
das ONGs sob o discurso da descentralizagcdo que, de fato, legitima o processo de
desresponsabilizacéo.

Um outro desafio enfrentado pelas ONGs, na atualidade, diz respeito a
concepcao politica das instituicdes. Como podemos constatar, as ONGs que surgiram como
resultado da institucionalizagdo dos Movimentos Sociais, ainda preservam [em parte] o
caréater politico de reivindicacao e contestacdo, embora de forma limitada.

Esse desafio traz uma dupla dificuldade: por um lado a dificuldade da populacéo
entender o trabalho realizado com a finalidade de formacdo politica e, por outro, a
dificuldade de encontrar financiadores para as suas acgdes. Pois, como afirma uma das
entrevistadas, as agéncias de financiamento ou do poder publico ndo tém interesse em

financiar projetos que levem essa perspectiva [da organizagdo politica] para a sociedade.

3 CONCLUSAO

Nesse sentido, os MS que defendem os interesses dos(as) trabalhadores(as)
tem seus valores, principios, escolhas e préaticas politicas voltados para a defesa dos
interesses de sua classe social. Tal processo é permeado pelas determinacdes da
sociabilidade capitalista, que é perpassado por contradi¢cdes e conflitos que se reproduzem
no cotidiano de suas vivéncias coletivas. Nesta l6gica é que se evidenciam os valores
emancipatorios. No entanto, € necessario considerar que a inser¢do dos sujeitos na ordem
burguesa também vem fundamentada em desvalores.

Nesse processo, 0s Movimentos Sociais vivenciam inumeros desafios e
dificuldades, com destaque para os relacionados ao préprio contexto de reestruturacdo do
capital e da politica econémica neoliberal, tais como o desemprego, a presenca do
individualismo e dificuldade financeira para financiar suas agbes, bem como a
institucionalizacdo dos MS, ou mais particularmente, a sua transformagéo em ONGs.

Em relacéo as ONGs, o cenério que impulsionou sua expanséo foi 0 mesmo que

redefiniu o papel do Estado e reestruturou o sistema produtivo. Tudo isso articulado
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possibilitou um novo debate acerca da participacdo da sociedade civil. Assim as ONGs vao
ganhar espaco a partir do argumento de ampliagdo da esfera publica, pois sua intervencéo
esta voltada para a populacdo em geral. Vale ressaltar que esse processo vai ser bastante
impulsionado pelo Estado no sentido de incentivar a participacdo como contrapartida na
responsabiliza¢éo da Questéo Social.

Nesse sentido vai haver um investimento para a expansdo das ONGs em
detrimento dos MS. Sob o discurso da novas formas de participagdo, a populagéo passa a
ser instigada a intervir nos problemas sociais de forma focalizada e fragmentada, perdendo
a dimensédo de totalidade. Assim, as ONGs ganham espago, pois ndo representam uma
ameaca a sociabilidade capitalista, ao contrario, se colocam como parceiras e colaboradoras
do grande capital e do Estado.

No tocante as ONGs de Mossoro que foram entrevistadas podemos concluir que
os principais desafios e dificuldades dizem respeito a questdo da dependéncia financeira e
da sustentabilidade das ONGs e dos entraves para manter um carater mais reivindicativo

sem perder a logica gerencial da eficiéncia.
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