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RESUMO

A dimensdo humana da Amazobnia ainda € algo recente no ambito das
politicas publicas e sociais para a regido. Por mais insélita que possa parecer
essa afirmacdo, numa aproximacgao maior com essa realidade, vemos que as
politicas estao distantes do publico e ndo necessariamente sdo sociais, no
sentido da participacdo e o acesso popular. Desse modo, este trabalho
aborda como se relacionam essas politicas no contexto amazdnico, tendo em
vista uma relagao direta com os conhecimentos tradicionais da Amazénia. Os
conhecimentos tradicionais sdo vistos ndo como mero discurso, mas sim,
como culturas de saude que apresentam formas de saude coletiva de modo
acessivel e ja presente no cotidiano popular. Pensar, pois, em politica publica
nesse contexto € um grande desafio e necesséario desde que se entenda a
Amazobnia em sua complexidade de bio e sociodiversidade existentes e em
interacao.

1 INTRODUCAO

Uma compreensdo mais aprofundada da diversidade humana na Amazénia se
impde como uma problemética socioambiental ampla, principalmente se consideramos 0s
conhecimentos tradicionais no rol de diferentes a&mbitos que ndo se limitam ao respeito as
culturas, mas estdo no né da questdo no campo dos interesses econdmicos. Esses
interesses podem ser definidos em diferentes aspectos pelos quais lhe servem de
justificativa sempre de cunho utilitarista, portanto, a mao de seus manipuladores diretos.
Podemos salientar de modo geral que, essa abordagem tenta refletir, sucintamente, alguns
desses entraves na esfera das formulacdes de politicas publicas.

Desse modo, pensar em politicas publicas e sociais na Amazbdnia que possam
estar voltadas para a saude coletiva precisa problematizar velhas conformacdes politicas e
novos interesses econdmicos em escala global. Considerar os conhecimentos tradicionais
nesse contexto deve ser um fator de contestacdo as préaticas de decisGes autoritarias e de

distanciamento da participacdo popular que ignoram a existéncia dos sujeitos sociais.

2 CULTURAS DE SAUDE E SAUDE PUBLICA
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Perceber as pessoas, compreender suas relagcdes, reconhecer seus saberes
quanto ao uso dos recursos naturais impde a pesquisa social repensar a relagéo
sociedade/natureza em nossa contemporaneidade. Os conhecimentos tradicionais
demonstram compreender diferentes tempos de usos dos recursos naturais e estes nao
meramente como recursos, mas evidenciam diversidade de significados temporais para com
a natureza. O uso e formas de uso de plantas medicinais revelam um saber especifico, ndo
somente enquanto estratégia de vida, no sentido pratico do viver cotidiano, mas também,
uma visdo de mundo que comporta aspectos materiais e simbolicos da vida social.

Desse modo, os conhecimentos tradicionais apresentam uma relagdo direta de
significados da natureza com relacdo ao cuidar da saude. Este € um aspecto importante
principalmente quando percebemos que ainda sdo praticas culturais ignoradas de politicas
para atender a saude publica.

As politicas publicas na Amazénia nesse contexto poderiam ser revistas a partir
da riqueza ndo apenas natural, mas também social que essa regido apresenta, pois € nessa
sociodiversidade que as estratégias do cotidiano revelam culturas de salde. Grande parte
dos conhecimentos tradicionais que manipula da biodiversidade para o cuidar da saude esta
em sua maioria apenas visados na perspectiva econdémica. Assim, sdo 0s usos das plantas
medicinais apropriados, transformados em mercadoria e perdem toda uma riqueza de
significagdo cultural muito mais abrangente do cuidar das pessoas que essas culturas de
saude compreendem. Certamente € um desafio as politicas de saude, mas que ainda n&o
foi incorporado & concepcao das formulacdes de politicas publicas na regido. E uma grande
perda que ocorre na Amazonia quando em vez de pensarmos alternativas de acesso a
saude coletiva através da riqueza dos conhecimentos tradicionais ocorre 0 aumento de
remédios de farmécia de acesso restrito a quem pode pagar por eles.

E preciso um posicionamento mais critico e politico contra hegemoénico a esses
processos, pensando no caso das formulagfes de politicas publicas e sociais principalmente

se considerarmos a necessaria participagéo popular junto a tais processos decisorios.

3 POLITICAS PUBLICAS E O CONTEXTO AMAZONICO

E preciso que se analise que concepg¢des movimentam as politicas voltadas para
a Amazonia, limitando-nos a brasileira, considerando a questdo ambiental de forma ampla,
onde diferentes aspectos de ordem social e econdmica nacionais e global s&o
condicionantes preponderantes. Haja visto os acontecimentos historicos, a cobica dos
recursos, o interesse desprovido da preocupagéo com as populagdes locais. Nesse contexto

a grande diversidade presente nesse local pouco ou quase nenhum beneficio traz de fato
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aos interesses locais e nacionais. Os maiores beneficiarios desse processo sao de fato os
detentores do capital (o lucro pelo lucro) e deixam muito ou nenhum espaco para priorizar as
especificidades da realidade local. Mas, a questdo que interessa € pensar as influéncias das
politicas ambientais para a Amazonia brasileira, ainda que no ambito das idéias, perceber as
diferencas enormes a nivel mundial e nacional com o local quanto aos dilemas
socioambientais.

A questdo ambiental enquanto politica ainda ndo forma politica publica, pois de
certo modo, ela € recoberta pelo planejamento estatal; vide os programas governamentais
para a Amazobnia onde predominantemente tratam da questdo ambiental como patriménio
natural e pela soberania nacional. Trata-se politica estatal como politica publica, duas
nocdes semelhantes, mas que tem no sentido pratico suas diferencas de forma mais
evidente. De acordo com Maria Augusto (1989) o planejamento € forma privilegiada da acéo
do Estado, numa visdo desenvolvimentista de superacdo da dependéncia econémica do
pais, tornando possivel mudangas de ordem estrutural. Diferentemente, as politicas publicas
se atribui a intervencdo estatal, mas de menor alcance transformador. A forma como as
idéias tomam corpo na imbricagdo dessas no¢des podem gerar conseqiéncias negativas: o
distanciamento da participacdo democratica da populacdo e um processo decisorio
autoritario das politicas para a Amazénia brasileira. Isto apresenta algumas probleméaticas
em torno da producgédo dos conflitos ambientais, pois o que vai fazer parte das preocupagdes
das politicas ambientais como politicas publicas sédo geradas em processos de pactuagao
acima da sociedade e ndo com ela.

Desse modo, o que vem a ser interesse da sociedade ndo passa
necessariamente por ela jA& que as demandas sociais sdo interpretadas por uma suposta
visdo holistica que estaria de competéncia da esfera estatal para a formulacéo de politicas e
elaboracéo dos planejamentos. Nesse sentido, o que vem a ser de ambito publico e privado
ganha seus contornos nas atividades politicas em processo no pais. Como nos assevera

Maria Augusto,

Por suposto, o objeto prioritario da interferéncia estatal séo as questfes definidas
institucionalmente como estando ligadas ao interesse geral. Entretanto, o ambito do
que se qualifica como publico, ligado ao interesse geral, ndo é delimitado de maneira
isenta, uma vez que o Estado é um lugar de dominios e conflitos, contraditério em
sua natureza, e ndo um espago de neutralidade, situado além e acima das
diferencas constitutivas do social.

E ainda, “nele, a capacidade de reivindicar e ver satisfeitas as aspiracdes e
demandas politicas é diferenciada, conforme seja a for¢ca de presséo e de persuasdo dos
diversos sujeitos sociais envolvidos”. (AUGUSTO, 1989, p.107)
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As aspiragbes e demandas politcas para a Amazdnia brasileira
predominantemente se encontram nessa perspectiva, pois sao contraditorias. Nesse
contexto parece estar mais evidente quais os interesses econdmicos, que vém a cabo dos
interesses politicos, mas em nenhum momento se tem ressaltado quais as aspiragdes e
demandas de uma sociedade tdo diversificada como a amazonica.

Nao d& mais para engolir que o problema da Amazbnia é a sua dimenséo
geografica e sua formacdo natural, para falarmos de entraves a questdo é estrutural de
ordem politica e econébmica. N&o apenas em nivel nacional, pois a intervengdo econdmica
internacional e os grupos de interesses desses paises ricos caracterizam a manutencado de
uma politica macroecondmica que correspondem aos interesses do grupo. Normas,
diretrizes, politicas de mercado etc. estdo postos quando se trata de politicas publicas, ja
gue estas ndo podem interferir de modo a provocar mudancas que atinjam tais bases.
Considerando a questao ambiental de forma ampla como politica ambiental, representa um
foco basilar que se tornou inquietante com as projecdes do Relatério de Brundtland e na Eco
92, que entra entdo, como um campo no ambito das politicas de desenvolvimento
econdmico com a nocao de desenvolvimento sustentavel.

Contudo, pensar o contexto amazonico impde uma outra conjuntura para além
das analises nas conferéncias internacionais.

A Amazénia ndo é apenas um laboratorio biolégico com sua rica biodiversidade,

mas também, é povoada por uma riqueza cultural diversificada e heterogénea.

A nocgdo de sociodiversidade sera melhor compreendida se considerada como
expressao das diferencas e desigualdades, que sdo nog¢des trabalhadas a partir de
seus significados historicos. As diferencas identificadas em grupos, populacdes e
sociedades passam a ter existéncia concreta e simboélica a partir das situacdes de
contrastes e comparacdes. (FREITAS PINTO, 2005, p. 172)

Nao se trata apenas dos povos indigenas, mas justamente de ndo homogeneizar
os indios, caboclos, ribeirinhos e conseqientemente seus modos de existir, pior ainda se se
tem parametros de comparacdo com outros lugares do pais. Cada regiao teve um processo
de ocupacdo e formou, a cada momento histérico, suas particularidades enquanto meio
urbano, cultura etc.

A relevancia de considerar a variavel humana no trato das politicas publicas
voltadas para a Amazénia € nos situarmos novamente frente as influéncias das politicas
ambientais para essa regido, posto que nelas, de forma hegemodnica, tendo em vista os
interesses econdmicos, a floresta amazdnica é imposta como prioridade sobre outras
guestdes. Contudo, no ambito de estudos e pesquisas, as perspectivas sociais vém
contribuindo para a percepc¢éo da configuragdo das populacdes amazénicas. Mesmo que a

dimensdo humana seja algo recente dentro das politicas publicas no contexto amazonico,
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mais trabalhos cientificos chamam a atencéo pela perspectiva da relacdo social com a
natureza na Amazonia.

Como afirma Freitas Pinto,

Parece estar ficando claro par um nimero crescente de estudiosos — certamente
com consequéncias na opinido publica — a consciéncia de que a Amazoénia nédo pode
ser compreendida satisfatoriamente se ndo houver uma mudanca de paradigmas em
relacdo ao reconhecimento de sua diversidade natural em suas relagdes com sua
diversidade cultural.

E ainda,

O que significa compreender que ndo basta reconhecer que nos encontramos diante
de um conjunto de biodiversidade e sociodiversidade em variados graus de
interagdo. E necessario aprofundar o conhecimento de como se configuram essas
multiplas diferencas, de como elas se relacionam entre si, como estéo interligadas e
como sdo interdependentes. (2005, p. 189)

Pensar a questdo ambiental enquanto politica publica no contexto amazénico
tem propor¢cdes muito mais amplas e profundas sobre uma realidade heterogénea e
diversificada, até mesmo sua paisagem natural apresenta uma matiz nos mais diversos tons
de verde. As politicas para a Amazbnia muito avancariam se partissem elas da
compreensdo necessaria que assevera Freitas Pinto quanto a aprofundar o conhecimento
das interfaces soOcio culturais na relacdo sociedade/natureza que se configuram na
Amazoénia. No entanto, ndo se trata de perceber as populacbes amazbnicas, ou mais
precisamente, os povos indigenas e as sociedades tradicionais como conservacionistas
naturais da biodiversidade, posto que € novamente moldar uma realidade homogénea e
perder de vista que interesses de grupos especificos sdo velados.

Portanto, problematizar a questdo socioambiental no ambito das politicas
publicas voltadas para a Amazonia brasileira, se impde como um campo complexo onde é
preciso pensar em alternativas sustentaveis da manutencdo das formas de existir na
Amazobnia brasileira frente a politicas que alijam os direitos da populagdo amazodnica de
seus territorios e do uso de seus recursos naturais. Pensar politicas publicas nesse contexto
€ um grande desafio e necessario, desde que se entenda que essas politicas precisam
melhor compreender as necessidades e diferengas locais e garantir a participacdo

democrética popular com a projec¢éo real de sua auto-gestao social, politica e econdémica.

4 POLITICAS SOCIAIS, SAUDE COLETIVA E CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

A consolidag&o dos direitos sociais no exercicio da gestao participativa popular

com a formulacdo de politicas publicas descentralizadas e acessiveis passaria a constituir
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em politicas sociais mais realistas e eficientes. No entanto, as politicas sociais sempre sé&o
prioridades depois dos interesses econdmicos, 0 que caracteriza no ambito do Estado a
eterna esmola & populagéo, distante dos processos decisorios no pais. Nesse contexto, 0s
interesses coletivos estdo postos como problemas sociais e ndo como direitos.

As politicas sociais sao apresentadas assim, como pacotes de mitigacdo as
caréncias de alimentacdo, saude, habitacdo etc. através de programas sociais que n&o
representam ou mesmo, ndo aspiram, a nenhuma mudanca estrutural dessa realidade de
precariedades. O conjunto de boas inten¢cdes dos programas governamentais ndo € o
suficiente, é preciso agdo efetiva que regularize o acesso as camadas sociais a essas
politicas e sobretudo, a abertura de canais de participacdo popular nos processos de
decisdo das mesmas. (AUGUSTO, 1989)

Considerando especificamente a atencdo a saude é notoria a deficiéncia da
acdo de politicas para atender a demanda social por atendimento médico. Ndo se trata
somente, de forma isolada, da atenc&o a salde e o tratamento de doengas num conjunto de
precariedades sociais que dao consequéncias a outras. A estas situacdes, as politicas
sociais tém sempre o carater assistencialista, minando, ao mesmo tempo, a participagéo
politica da sociedade. Todo um saber popular € assim ignorado nesses processos nao
participativos.

Caracteristicas dessa realidade sdo expressas na longa demora em conseguir
atendimento médico, longa espera em filas de hospital, falta de medicamentos e
principalmente seus custos muito caros etc. demonstram a ineficacia das politicas de saude.
As politicas sociais no ambito da saude precisam ser constantemente revistas diante do
surgimento de novas endemias e de alternativas para uma melhor execucéo das politicas e
de alcance, de fato, a populagéo.

Diante desse contexto, as interfaces entre os problemas socioambientais e a
saude coletiva ttm uma relacéo direta no que toca o direito a um ambiente saudavel para
todos e todas.

A biodiversidade amazb6nica é nesse campo bastante visada, pois € altamente
lucrativa para as industrias farmacéuticas. Pensando as reflexdes em relagdo a Amazonia,
muito se discute e em defesa, sobre as patentes com o aproveitamento industrial de
principios ativos oriundos de conhecimentos tradicionais. No entanto, esses saberes sdo
resultantes de processos histéricos sociais e culturais, transmitidos por geracdes, o que 0S
caracteriza como um saber coletivo, portanto, conflitante com a individualizagdo capitalista
de propriedade privada. Estas sdo questdes absolutamente relevantes, que devem ser
problematizadas, pois ndo podemos perder de vista que muitas pesquisas cientificas séo

financiadas por instituicbes capitalistas entre as quais, estdo empresas que se apropriam
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dos saberes locais e fazem deles comércio de produtos exoéticos, sem retorno de fato
significativo, ou nenhum, para os seus detentores.

Nesses termos estabelecer uma relagéo entre as politicas sociais, saude coletiva
e conhecimentos tradicionais ndo se trata de um emaranhado sem sentido, muito menos se
trata de considerar os conhecimentos tradicionais institucionalizados para percebé-los de
fato importantes. Mas o saber popular demonstra o alcance pratico e eficaz no viver
cotidiano. Ressaltar a sua importancia no amago dessas relagcbes € conferir a néo
subordinacdo a praticas autoritarias a cabo dos interesses econdmicos de industrias
capitalistas que fazem das doencas uma atividade somente lucrativa.

Estudos de etnoconhecimento tém contribuido cada vez mais para enfoques
alternativos de uso de plantas medicinais. Contudo, uma questao inegével diz respeito a
apreensdo desse conhecimento de forma anti-ética e socioeconomicamente controladora,
na medida que o conhecimento tradicional sobre plantas medicinais se tornou alvo da
exploracdo capitalista que utiliza as populacbes detentoras desse conhecimento como
fornecedoras de matéria-prima para o lucro de grandes industrias quimicas, de cosméticos
etc. Mas neste campo, a complexidade ndo é mero discurso para inventar conflitos, pois é
preciso atentar que no ambito das politicas sociais estas ndo estéo isentas de interesses
particulares em detrimento dos interesses coletivos. Atentar para relevancia dos
conhecimentos tradicionais no né dessas problematicas é percebé-los nos processos contra
hegemobnicos frente a praticas de politicas autoritarias e centralizadoras que

descaracterizam o que é de direito social como o eterno beneficio estatal.

5 ALGUMAS CONSIDERAGOES

No alcance préatico das formulacdes de politicas publicas e sociais é preciso
buscar compreender as idéias e os impactos dessas idéias sobre a Amazobnia, pois sdo
muitas as politicas de prote¢do aos recursos naturais, biodiversidade, patriménio genético,
floresta, mas as populacdes humanas ndo sdo visadas enquanto sujeitos sociais que
precisam ser ouvidas. Os dilemas socioambientais ha Amazoénia ao longo do tempo vém
sendo caracterizados por estudos que cunharam idéias ja cristalizadas em discursos
“acabados” sobre as necessidades dos povos amazonicos. Novas perspectivas passam a
repensar essa realidade nem sé harménica e nem s6 conflitante, mas complexa na
diversidade socioambiental que comporta.

Pensar em politicas publicas e sociais para essa regido precisa conhecer de
forma contundente essas realidades. Dai, por sua vez, € preciso repensar o que se entende

por politicas publicas e sociais voltadas para a Amazonia, sem desconsiderar que estas
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estdo diante de questbes socioambientais amplas e que necessariamente precisam se
aproximar das diferentes realidades sociais, culturais, politicas e econbmicas das
localidades amazonicas.

A salde coletiva € apenas uma dentre essas questdes, e que apresenta um
grande dilema de acesso a saude, independentemente de se estar no rural ou no urbano.
Mas, sem perder de vista suas reais diferencas, a questdo trata-se na verdade das
possibilidades de politicas sociais incorporarem alternativas que considerem culturas de
saude que possam ser de facil acesso popular e baixo custo econdmico. Nesse sentido, ndo
se trata tornar o conhecimento tradicional uma politica publica, porque este ndo cabe em
rédeas homogeneizadoras, como geralmente sé@o politicas publicas que ndo atentam para
as especificidades e diferencas de cada localidade. Também n&o interessa pensar no
reconhecimento dos saberes locais, no ambito de politicas sociais, enquanto retorno aos
seus detentores, mas, lhes conferir a auto-gestdo. S&o processos que levam tempo e
também boa vontade politica, onde a contingéncia se impde, mas, a0 mesmo tempo,
precisam ser acdes que vao acontecendo. Assim, estabelecer a salde coletiva como um
meio termo entre 0s conhecimentos tradicionais e as politicas publicas e sociais na
Amazonia brasileira, é estimular contesta¢fes politicas por vias a participa¢do popular, que

deve participar diretamente desses processos decisorios — eis, a luta incansavel.
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