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RESUMO

Este texto tem como ponto de partida a recuperagdo historica dos
fundamentos do direito na era moderna, tendo como referéncia a
investigacdo dos seus tragos mais gerais que resultaram em representacoes
e respostas, em determinados contextos, as necessidades construidas pela
humanidade. Nessa direcdo a questdo que se tornou relevante foi a
compreensdo histdrica e a analise das determina¢gfes de como se estruturou
0 processo de constituicao dos direitos sociais.
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ABSTRACT

This text to approach the topic studied the historical recuperation of the law
basis in modern era was taken as the starting point, having as reference the
investigation of their most general features which resulted in representations
and responses, in certain contexts, to the humanity needs. In this respect, the
historical comprehension as well as the analysis of the determinations
inscribed in the reality movement were the relevant matters — to understand
how the social rights constitution process.,
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1 INTRODUCAO

Aqui queremos expor uma aproximacao aos direitos sociais, na perspectiva de
gue estes nascem das conseqiiéncias sombrias da Revolucéo Industrial. Ao mesmo tempo,
representa a consciéncia historica que a classe trabalhadora tem de suas necessidades no
século XIX e foram construidos socialmente pelos homens. Existe um sentido histérico
social na construcdo desses direitos e uma relacdo direta com as mudancas advindas do
processo de industrializacdo e modernizacdo do capitalismo. Os direitos sociais afirmam-se,
pois, num determinado contexto social, a partir das necessidades sociais e do processo de

organizacéo da classe trabalhadora®.

"Professora Associada da Universidade Federal de Alagoas, Mestra em Ciéncia Politica, Doutora em Servico
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'Durante todo século XIX, & medida que se desenvolve o capitalismo industrial, as classes populares se tornam
uma classe social de perfil muito bem definido: “os proletarios ou trabalhadores industriais (...) ressurgem
periodicamente em lutas por melhores condi¢gdes de vida, de trabalho e de salario...” (Chaui, 1994, 406)
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Neste sentido tém uma natureza histérica e expressam as novas exigéncias
sociais, provocadas pelas transformacdes das condigbes econdmicas, sociais e politicas,
gue se manifestam no processo de mudancas das relacdes sociais e da organizacdo da vida
dos homens, criando também novas necessidades, conforme explicitamos na sequiéncia de

nossa exposicao.

2 CIDADANIA LIBERAL E SUAS ANTINOMIAS

A Cidadania Liberal origina-se da teoria liberal classica, inscrita no pensamento
moderno como expressdo de uma sociedade onde a liberdade e a igualdade surgem como
valores imanentes. A concepc¢do € de uma sociedade como a associacdo de individuos
“livres e iguais” que se relacionam como donos de si mesmos. O homem é considerado
portador de direitos naturais anteriores a sua sociabilidade, entre eles o direito a
propriedade®. A compreensdo é de que os individuos tém autonomia para agir de acordo
com a sua vontade e interesses, 0 que esta vinculado & idéia de que todos tém
oportunidades iguais para ascender socialmente e competir livremente para se tornarem
proprietarios.

A teoria liberal afirma a existéncia de uma esfera de relagbes sociais separadas
da vida privada e da vida politica, a sociedade civil organizada, onde proprietarios privados e
trabalhadores criam suas organizagfes de classes, realizam contratos, disputam interesses
e posicdes sem que o Estado possa ai interferir, a ndo ser que uma das partes lhe peca
para arbitrar os conflitos ou que uma das partes aja de modo que pareca perigoso para
manutenc¢éo da propria sociedade.

O Estado liberal se apresenta como republica representativa constituida de trés
poderes: 0 executivo, o legislativo e o judiciario, isto é, afirma o carater republicano do
poder. O Estado representa o poder publico e nele os interesses dos proprietarios devem
estar representados por meio do Parlamento e do Poder Judiciario. Os representantes
devem ser eleitos pelos seus pares, quando o poder executivo, em caso de monarquia pode
ser hereditario, mas o rei deve estar submetido as leis como os demais suditos. Em caso de
democracia sera eleito por voto censitario, isto €, apenas sao eleitores os cidadaos plenos

gue possuirem uma certa renda ou riqueza.

Na concepcao de Locke, o trabalho era o fundamento originario da propriedade. A propriedade fora conseguida
e instituida pelo trabalho. Deus, escreve Locke, é um artifice, um obreiro, um arquiteto, um engenheiro que fez
uma obra — O Mundo - resultante do trabalho divino, por isso a Ele pertence e seu dominio € sua propriedade.
Deus criou 0 homem a sua imagem e semelhanca, deu-lhe o mundo para que nele reinasse e, ao expulsa-lo do
paraiso nao lhe retirou o dominio do mundo, mas disse que o teria com o suor do seu rosto. Por todos os
expostos, Deus instituiu, no momento da criagdo do mundo e do homem, o direito a propriedade privada como
fruto legitimo do trabalho do homem, o direito a propriedade privada como resultado do seu trabalho. Por isso, de
origem divina, a propriedade privada € um direito natural. (Locke, 1994, p 134).
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O Estado, através da lei e da forca, tem o poder de dominar e de exigir
obediéncia para reprimir, punir o que a lei define como crime. Seu papel é a garantia tal
como definida pelos proprietarios privados e seus representantes. Dessa maneira, 0 papel
do Estado é definido como area de regulacéo, do que ja foi “decidido no setor econémico de
mercado — lei de mercado — em condi¢bes de liberdade e igualdade”. As desigualdades
sociais sao tratadas como conquista de cada um, no entanto, ndo significa que todos devem
chegar ao mesmo nivel de posse e riqueza:

O significado da liberdade e a autodeterminacao do individuo representam uma
determinacgéo subjetiva. O homem livre € aquele que expressa a sua vontade, o seu desejo.
Para o pensamento liberal, o limite da liberdade individual é o direito da liberdade do outro;
dai a importancia da lei que fixa a dimensdo da liberdade do homem frente aos seus
semelhantes, de forma que a liberdade individual seja preservada.

A desigualdade social € atribuida ao esforco individual na busca da riqueza, e a
liberdade é construida diante de um limite preciso, onde o direito natural de todos ser&, no
entanto, diferenciado conforme o esfor¢o individual, o desejo, o talento de cada um, para
conseguir uma posicdo diante da sociedade.

O liberalismo reafirma a igualdade como um direito natural, isto é, a igualdade
perante a lei, decorrente do principio da razdo humana como capacidade natural de todos
os homens: liberdade® igualdade e propriedade’ sio direitos naturais, que devem ser
garantidos formalmente por meio do contrato social, onde as partes contratantes sao livres
para aceitd-lo ou ndo. O papel do Estado é o de garantir o desenvolvimento dos talentos
individuais para que se chegue a uma posic¢ao social.

A desigualdade esta presente na concepcao do liberalismo, onde a posse da
propriedade estd vinculada a felicidade e a dependéncia da capacidade do trabalho humano
e da vontade pessoal. A contradicdo da teoria liberal esta vinculada ao processo de rupturas
desencadeado pela Revolugdo Burguesa. O pensamento significa a liberdade em face das
sociedades precedentes, uma vez que institui o contrato sob a protecdo da lei e a

capacidade de mobilizacdo dos individuos.

®Rousseau elevou-se acima de seus precursores, quando afirmou que o principio da liberdade é um direito
inalienavel do ser humano: “Renunciar a liberdade, é renunciar a qualidade de homem, aos diretos da
humanidade e mesmo aos seus deveres (...) uma renldncia é incompativel com a natureza do homem, é eliminar
toda a moralidade de suas acdes, equivale eliminar toda liberdade de sua vontade”. W. Francisco- Os Classicos
da Politica — IV edicdo — Editora Atica- S&o Paulo, 1993, p.216.

“Em Hobbes e em Rousseau, a propriedade néo aparece como direito natural, mas como direito civil. No Estado
de Natureza em Hobbes e no Estado de Sociedade em Rousseau a posse da terra ndo € uma garantia, porque
ndo existia a lei, que so6 fora formulada por contrato social, com o decreto do soberano. A teoria do direito de
propriedade privada é uma constru¢do Lockeana. Locke € que demonstra ter o homem direito a liberdade e a
todos os direitos estabelecidos no estado de Natureza, inclusive o direito de preservar a sua propriedade e os
bens, contra os danos e os ataques de outros homens. A razdo da existéncia da sociedade politica € o poder de
preservar a propriedade e, para isso, castigar as ofensas de todos os membros dessa sociedade. Havera
sociedade politica somente quando cada um dos membros renunciar ao préprio poder natural, passando as
maos da comunidade civil.(Locke, 1994, P.134).
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Tal concepcgédo evidencia que a democracia liberal € um trabalho histérico de
uma sociedade de classes, na qual a separacdo entre relacdo de producédo e relacdes
politicas permite a formacao social. A democracia liberal se expressa como uma realizacao
particular e histérica da democracia, ficando para o Estado a elaboracéo da lei, da regulacao
dos conflitos no interior da sociedade nacional, além de provedor de bens e de servicos
publicos, ordenando politicamente o espago social e a condigdo de acumulagao.

A situacdo da igualdade é precaria. Os homens numa democracia liberal sé&o
iguais por natureza, pois todos nascem iguais e desiguais por natureza, uma vez que
nascem com talentos e capacidades desiguais. A vida em sociedade vai permitir o
fortalecimento da desigualdade natural, exigindo que uma outra igualdade seja construida
através da lei. Quando construida, sera contraposta: Natureza e Estado de Direito, e o
contrato define a condigdo de igualdade de direito entre os contratantes. A cidadania liberal
se caracteriza pela afirmagdo da liberdade, igualdade, universalidade e garantia da
propriedade privada, tendo como consequéncia, as desigualdades sociais e suas
expressdes politicas e sociais.

Historicamente, a relacdo meramente contratual vai sendo superada diante da
evidéncia de que o individuo ndo € uma ménada, mas sim, mais um ser social que vive num
contexto preciso e para o qual a cidadania liberal € um fato meramente formal em relacéo a
substancia da sua existéncia real. Viu-se que o individuo n&o é téo livre e autbnomo como o
liberalismo pensava que fosse. Assim, o individualismo, por sua vez, foi superado pelo
reconhecimento dos direitos das organizagdes. Tal superacéo parece levar a tendéncia de
uma redefinicdo da relacdo Estado e sociedade no processo de industrializagdo com a
entrada na cena politica dos novos sujeitos sociais na luta em prol de seus direitos, e sobre

essa questéo trataremos a seguir.

3 A REGULAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS

No que se refere ao nascimento dos direitos sociais, 0 marco foi a Revolugéo
Industrial e as consequéncias sociais dela decorrentes: a organiza¢do da classe operaria e o
fortalecimento das lutas sociais, que avangcam no sentido de conseguir condi¢des dignas de
vida, estabelecendo-se como organizagdes civis, rompendo com os elos substantivos da
ordem liberal e da lei de mercado. O suporte da ruptura estaria no papel da classe operaria,
corpo unitario do seu tempo histérico e na capacidade politica de fundar uma nova categoria
de direitos que desestabilizasse os principios substantivos do liberalismo classico, a partir

das circunstancias sombrias desencadeadas pela Revolug&o Industrial.
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Esse movimento deve ser entendido, a partir das tendéncias da organizacdo da
classe trabalhadora nos paises centrais. O suporte tedrico conceitual para explicar a
guestdo da contradicdo da sociedade capitalista depende da recuperacdo dos postulados
liberais, como vimos, por meio da andlise critica do Jushaturalismo Moderno, da Carta de
Declaracédo dos Direitos do Homem, da Revolucdo Francesa e da Revolucéo Industrial e das
alteracdes decorrentes no século XIX, nos paises de capitalismo cladssico e mais
tardiamente no Brasil.

A partir do final do século XIX, acentua-se a ampliacdo dos Direitos de cidadania
para os ndo proprietarios, processo que for¢cou o liberalismo a incorporar a questdo da
democracia sob a pressdo dos movimentos trabalhistas®. Esses movimentos atuavam,
sobretudo, na area social, produzindo um conjunto de transformac¢des que induziram a
intervencéo do Estado no mercado de trabalho por meio da criagdo do direito do trabalho.
Nesse entendimento, a inovagdo atingia a zona sensivel da ordem liberal do contrato
individual, admitindo-se no mercado a figura de um ente coletivo, substituindo o direito do
individuo pelo direito social da organizacéo coletiva®. Funda-se e garante-se a autonomia do
individuo como sujeito de direito. O individuo € o individuo mercantil. O momento de
passagem se efetiva quando a sociedade civil recupera a politica e pressiona o Estado. A
intervencdo se traduz por intermédio da prestacdo de servicos publicos, da
institucionalizacéo dos direitos sociais, da criacdo e amplia¢do de politicas sociais publicas.

O processo de ampliacdo da esfera publica com a intervencdo do Estado na
area social reduz a distancia do Liberalismo. Em decorréncia, sedimenta uma
regulamentacao juridica por intermédio de uma legislacdo social. Na raiz desse direito, esta
a ruptura com o contratualismo liberal, um contrato entre individuos “livres” e “iguais”. A
partir de entdo, funda-se um direito desigual para sujeitos iguais. Os Direitos sociais sédo
decorrentes de uma organizacdo da classe trabalhadora’ que exige uma intervencdo do
Estado para sua institucionalizacdo. As necessidades sociais, a partir de entdo, postas sob a
intervencdo do poder publico, interferem na estrutura, conciliando interesses em principio
antagbnicos da burguesia e dos trabalhadores.

Desse modo e sob o ponto de vista do padrédo fordista, estava a possibilidade
para a classe trabalhadora de vincular-se ao processo de organizacdo como classe, no

movimento mais amplo da concretizacdo de sua hegemonia na sociedade. A essa classe

°De fato, “a forca imanente da histéria é a liberdade” e a sua expressdo se manifesta concretamente na vontade
associativa dos homens e na capacidade de determinacao politica de grupos organizados que em meio a uma
multiplicidade de interesses, sabem construir uma "hegemonia” capaz de afirmar uma “direcdo”. (Semeraro,
2001, P.18).

®para Gramsci, a concepcado da democracia amadureceu no ambito das lutas populares, adquirindo o sentido de
participacao e exercicio popular do poder. Mesmo que a liberdade dos individuos e as instituicdes democraticas
sejam presentes nao garantem, por si sO, a exceléncia da democracia. (Gramsci, 1987, P.333).

A “vontade coletiva” é expressdo de um processo de reforma intelectual e moral desenvolvido pelas classes
subalternas. (Gramsci, 1978, P.152).
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impbem-se, a0 mesmo tempo, a garantia do meio de sua reproducdo natural, o
desenvolvimento fisico e intelectual, bem como a recomposigdo como forga politica. As
transformagfes advindas criaram a possibilidade de uma reconstrugdo dos trabalhadores,
por meio da expressao sociedade civil, 0 novo universo social, complexo e contraditorio.

A expressdo maior dessa relagdo construida, historica e socialmente, entre os
sujeitos coletivos por intermédio de suas organizagBes e do Estado é o “Pacto Fordista
Keynesiano” nos meados do século XX - Pés Segunda Guerra Mundial. A redefinicdo do
contrato social original entre o Estado e Sociedade Civil expressou um “novo pacto” entre as
classes sociais, sustentado pela Social Democracia no continente europeu.

Os direitos sociais instituidos nos termos do novo pacto social ndo representam
apenas uma concessao do capital ao trabalho organizado, mas, no nosso entendimento,
tem um carater revolucionario, traduzindo conquistas ainda que nos limites do estado
capitalista. O estado de bem estar social, apesar de ndo ter alcancado a construcéo de suas
plenas possibilidades, nem ter sido mundializado, referenciou a experiéncia de reformas da
Social Democracia Européia e abriu um campo de possibilidades na area da forca de
trabalho, inserindo essa reproducéo na esfera do direito ao servigo publico estatal.

As potencialidades das lutas pelos direitos sociais e a sua conversao em
politicas publicas projetaram, no nosso entendimento, a possibilidade de transformar a
histéria dos individuos, além de revelar a existéncia das desigualdades sociais da pobreza,
da miséria e da privacdo dos direitos, enfim expor a situagdo de pendria da classe
trabalhadora.

No processo de construgdo da organizacdo da classe operaria® e no exercicio
das lutas sociais, Giovanini Semeraro® faz uma apreciacio, procurando explicar como
Gramsci entende a Democracia, como um espaco publico onde sdo travadas as lutas pelas
conquistas sociais, que, entre outras questfes, delimita o poder do Estado coercitivo.
Aprecia, por esse Vviés, que a organizacdo da classe trabalhadora foi historicamente capaz
de provocar a “desindividualizac&o”, rompendo o elo substantivo da teoria liberal,
inscrevendo 0s operarios em regimes iguais, convencdes coletivas, regulamentacdes
publicas do direito do trabalho e de protecdo social enfim, a institucionalizacdo social por

meio das Constituicdes dos Estados Nacionais.

8Segundo a referéncia gramsciana, pode-se excluir a idéia de que, por si s, as crises econdmicas produzem
diretamente verdades fundamentais; elas podem criar circunstancias mais favoraveis para a propagacédo de
certas maneiras de pensar, de colocar e resolver questfes que envolvem todo o desenvolvimento futuro da vida
do Estado. O elemento decisivo em toda a situacdo é a forca permanente organizada e antecipadamente
predisposta que se pode avancgar quando se manifestar uma situacédo favoravel (e sé é favoravel na medida em
que essa forgca exista e esteja carregada de ardor combativo). Por isso a tarefa essencial consiste em cuidar
sistematica e pacientemente da formacédo do desenvolvimento da unidade compacta e coexistente de si mesmo.
gGramsci, 1976, p.54).

Semeraro , 2002, P.202
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexdes aqui elaboradas fica exposto que os direitos sociais tém
uma natureza histérica. Emergem das lutas sociais dos trabalhadores na busca de
transformar as suas necessidade. S&o direitos histéricos que expressam as novas
exigéncias sociais, provocadas pelas transformagfes das condi¢gbes econdmicas, sociais e
politicas, que se manifestam no processo de mudancas das relacdes sociais e da
organizacgao da vida dos homens, criando também novas necessidades.

Assim, os direitos sociais resultam das lutas sociais dos trabalhadores contra a
ortodoxia do liberalismo, impondo limites & ordem privada. Eles brotam como fruto de uma
acao coletiva, afirmando-se como um direito de natureza publica. Impde-se através de um
movimento da pressdo organizada das forgas sociais a intervencdo do Estado sobre as
condicdes de vida e de trabalho da classe operéria. “O Estado de Paz”, do liberalismo
classico ndo comporta a natureza dos conflitos sociais, pondo a necessidade de um novo

“pacto politico” aos setores n&o proprietarios.

REFERENCIAS

BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992.
CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Editora Atica, 1994.

GRAMSCI, A. Caderno do cércere. (Edicdo Carlos Nelson Coutinho) Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira (Volumes LILIILIV.V.VI), 2002.

. Maquiavel, a politica e o Estado moderno. Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo
Brasileira, 1976.

. Obras escolhidas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1978.

HOBBES, Thomas. Leviata: matéria forma e poder do Estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo:
Ed. Martin Carel, 2002.

HOBSBAWM, Eric. A era das revolugdes: 1789 - 1848. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1988.

LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. Rio de Janeiro:
Editora Vozes, 1994.

MARX, Karl. A Guerra civil na Franca. S&o Paulo: Global Editora, 1986.

ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Ed. Nova Cultura, 1987.

Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS S&o Luis — MA, 28 a 30 de agosto 2007.



. O contrato social. Colecdo Os Pensadores. Sdo Paulo: Editora Atica, 1977.

SEMERARO, Giovanni. Gramsci e a sociedade Civil. 2. ed., Petropolis (RJ): Editora
Vozes, 2001.

THOMPSON, E.P. A formacédo da classe operéria inglesa: a for¢a dos trabalhadores. Séo
Paulo: Paz e Terra, 1987, vol. 3.

OAB. Carta de declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo.Centro Grafico, 1990.
(mimeo)

Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS S&o Luis — MA, 28 a 30 de agosto 2007.



