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RESUMO

Pobreza, desigualdades sociais e politicas publicas é uma mesa
coordenada proposta pelo Programa de Po4s-Graduagdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Piaui, que redne reflexdes de cinco
pesquisadores da area de Servico Social. As reflexdes apontadas por esses
pesquisadores procuram compreender a pobreza a partir das suas
multifaces, que expressam, em sintese, as profundas desigualdades e
antagonismos das sociedades brasileira e latino-americana. As pesquisas
também destacam a necessidade de respostas efetivas e substanciais por
parte do Estado comprometidas com os direitos e a cidadania dessas
populagdes.
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ABSTRACT

Poverty, social inequalities and public policies is a thematic table
coordinated and proposed by the Public Policies Post-Graduation Program
of Federal University of Piaui that gather together the reflections of five
researchers of Social Work area. The studies pointed by this researchers
had explored the poverty comprehension through its multifaces which
express, in synthesis, the deep inequalities and antagonisms of Brazilian
and Latin-American societies. The surveys also indicates the need for
effective and substantial answers, compromised with this population rights
and citizenship, from the State.
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1 INTRODUCAO

A mesa coordenada Pobreza, desigualdades sociais e politicas publicas,
proposta pelo Programa de Pos - Graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Federal
do Piaui constituird um espaco de socializacdo de estudos e pesquisas produzidos por um

elenco de cinco pesquisadores docentes da area de Servico Social, atuantes em
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Universidades brasileiras e latino-americanas cujos estudos tém explorado a compreensao
da pobreza a partir das suas multifaces que expressam em sintese, as profundas
desigualdades sociais e 0s antagonismos presentes nesta realidade. Os estudos analisardo
também o conjunto de respostas institucionais identificadas no campo da acdo do Estado
materializado em politicas publicas de alcance social que tém estabelecido metas de
enfrentamento da pobreza na perspectiva da universalizacdo de direitos e garantia da
condicdo de cidadania a parcelas populacionais, historicamente excluidas no Brasil e na
Ameérica Latina.

Integrardo a mesa coordenada os estudos da professora Dra. Juana Eugénia
Arias Rojas, Coordenadora do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociales y
Politicas Publicas da Universidad Catdlica Del Maule do Chile, cujo eixo central de
discussdo percorre o campo das politicas publicas implementadas na realidade Chilena
refletindo sobre os processos politicos institucionais envolvidos na sua formulacéo,
execucdo e avaliacdo de sua repercussao social frente a situagéo de pobreza dos povos
nesta realidade.

Nesta mesma perspectiva os estudos da Profa. Dra. Berenice Couto Rojas,
Coordenadora do Programa de PoOs-Graduagdo em Servico Social da Pontificia
Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul, tematiza a concretizagdo dos direitos sociais
mediados pelo reconhecimento da Assisténcia Social como Politica Publica, garantida
constitucionalmente no eixo da seguridade social.

Ao apresentar as discussbes sobre desigualdade sociais, segregacdo socio-
espacial e pobreza urbana a Profa. Dra. Antdnia Jesuita de Lima docente do Programam de
Pos-Graduacgdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Piaui reforca analise do
eixo tematico proposto pela mesa quando afirma que o processo de desigualdade social e
segregacdo socioespacial € uma realidade crescente que caracteriza a pobreza urbana na
maioria das cidades brasileiras, demarcando diferencas econémicas e sociais que negam a
materializacdo dos direitos sociais ja garantidos.

Sao incluidos também os estudos das Profas. Doutoras Maria D’Alva Macedo
Ferreira e Maria do Rosario de Fatima Silva, docentes do Programa de Pds-Graduagéo em
Politicas Publicas da UFPI, acerca da Politica de Transferéncia de Renda do Governo
Brasileiro focalizando o processo de implementagdo do Programa bolsa Familia eleito como
prioridade governamental no combate a pobreza no Brasil nos ultimos cinco anos. Os
estudos das referidas professoras fazem parte de uma pesquisa mais ampla sobre o
processo de acompanhamento e avaliacdo da Politica de Transferéncia de Renda no Brasil,
financiado pelo CNPQ e coordenado pela Professora doutora Maria Ozanira da Silva e
Silva, do Programa de Pdés - Graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do

Maranhao.
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2 POBREZA, DESIGUALDADES SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE
BRASILEIRA E LATINO- AMERICANA

A mesa coordenada concentrard o debate na multidimensionalidade da pobreza
explorando as diferentes concepcoes e expressdes que o tema requer considerando as
especificidades que a sociedade brasileira e latino-americana apresentam. Mesmo
compreendendo que a situagdo de pobreza na realidade foco de estudo engloba o tecido
social tanto urbano quanto rural, as reflexdes privilegiardo o panorama urbano sobre o qual
se assentam as reflexfes das pesquisadoras as quais procurardo problematizar as relagdes
que se processam entre 0S entes institucionais e a populagcdo num esforco de
enfrentamento da pobreza presente nessas realidades.

A esse respeito se faz necessario uma breve incursdo sobre o processo de
urbanizacdo na realidade brasileira para poder compreender as relagdes que se processam
nesse campo e que ao longo da histdria, como assim menciona a Profa. Dra. Antdnia
Jesuita, foi marcado por grandes contradi¢cdes sociais trazendo como marca a pobreza as
desigualdades sociais e a segregac¢ao socioespacial, “sendo esta Ultima uma das faces mais
visiveis da excluséo urbanistica” (MARICATO, 2001).

Para Anténia Jesuita a exclusdo territorial mais do que a imagem da
desigualdade é a condenacdo da cidade como um todo a um “urbanismo de risco”, com
efeito, ao crescimento das favelas, as consequiéncias socioambientais, entre as quais a
violéncia urbana. A dificuldade de acesso aos servigos e infraestrutura urbanos somam-se
menores oportunidades de emprego (particularmente do emprego formal), menores
oportunidades de profissionalizagdo, maior exposi¢cdo a violéncia (marginal ou policial),
discriminacao racial, discriminagdo de género e idade, dificil acesso a justica oficial, dificil
acesso ao lazer.

O aumento das desigualdades sociais e da pobreza urbana, e a emergéncia de
um novo padréo de segregacao socioespacial, expresso em novos fendbmenos sociais, como
a violéncia urbana, os lugares autosegregados sob a forma de enclaves fortificados
(CALDEIRA, 1997) e o isolamento social cada vez maior dos segmentos pobres, tém
suscitado grandes preocupacdes na sociedade e, no ambito académico em particular, sobre
o significado e o impacto desses fendmenos sociais na estrutura social e urbana, na
sociabilidade e na coesdo social, isso sem mencionar o papel dos distintos atores sociais
urbanos nesse processo, tanto no sentido de agudiza-los, quanto no de enfrenta-los,
situando o Estado e as politicas publicas no centro do debate.

Para esta discussdo Antbnia Jesuita apresenta alguns questionamentos que

motivardo um debate mais aprofundando sobre a relacdo Estado x sociedade no
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enfrentamento das desigualdades postas no espaco urbano e em outras realidades
territoriais. Como se poderia reverter essa légica da acdo do Estado? Como o poder publico
deveria intervir de forma a reduzir as desigualdades urbanas e a segregacao socioespacial?
Uma resposta consensual entre os estudiosos do tema seria através da adocao de politicas
redistributivas, de integracdo social e de combate a pobreza urbana.

Entretanto a realidade da politica social nos paises latino-americanos tem
assumido um carater mais compensatorio frente aos processos de exclusdo social do que
distributivo, sendo apresentados nesta Otica programas de transferéncia de renda com
vistas ao enfrentamento da pobreza. A Transferéncia de Renda é definida como uma
transferéncia monetaria a individuos ou a familias que estdo fora do alcance da
redistribuicdo da renda como direito e como cidadania.

No Brasil a idéia central dos programas de Transferéncia de Renda é proceder a
uma articulagdo entre a transferéncia monetéria e politicas educacionais, de saude e de
trabalho direcionadas para criangas, jovens e adultos de familias pobres. (SILVA E SILVA,
2006).

As pesquisas aqui apresentadas expdem a realidade da sociedade brasileira e
latino-americana e os modos como as agfes na area de politica social se organizam para
atuar frente a problematica da pobreza. A alternativa da transferéncia de renda no Brasil
passa a compor a agenda publica governamental a partir de 1991, quando foi apresentado e
aprovado no Senado Federal o Projeto de Lei do Senador do Partido dos Trabalhadores
Eduardo Suplicy. Este projeto visa a criacdo de um Programa de Garantia de Renda Minima
— PGRM, com o objetivo de beneficiar todos os brasileiros residentes no pais, maiores de 25
anos de idade com uma renda que correspondesse aproximadamente 2 salarios minimos
em valores de 2005.

O debate sobre a transferéncia de renda ndo € recente. Data desde os anos 30,
mas é somente nos anos 90 que assume discussdo mais ampliada, passando a incorporar
novos elementos, como a idéia de articulacdo da garantia de uma renda minima familiar
com o acesso das familias beneficidrias a rede de servicos sociais basicos na area de
educacéo, saude e geracao de emprego e renda.

Além dessas iniciativas, outras foram implantadas em varios municipios e
estados brasileiros, mas datam apenas de 1996 as primeiras experiéncias de iniciativas do
Governo Federal, como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e o Beneficio de
Prestagcdo Continuada destinado aos idosos e pessoas com deficiéncias, este Ultimo
normatizado pela Lei Organica da Assisténcia Social promulgada em 1993.

Um outro momento histérico que se registra na trajetéria da construcdo da
Politica de Transferéncia de Renda diz respeito as a¢cées do Governo Fernando Henrique

Cardoso no periodo de 1999-2002, correspondendo ao seu segundo mandato, quando criou
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em ambito federal os programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo proporcionando a
organizacdo de uma rede de protecdo social nos estados e municipios, direcionada aos
segmentos sociais mais vulneraveis.

As acdes na area da transferéncia de renda assumiram centralidade no Governo
Lula, tendo o mesmo definido como meta prioritaria de seu primeiro mandato, as acdes de
enfrentamento da pobreza com a criacdo do Programa Fome Zero, focalizando municipios
em situacdo de extrema pobreza. Este programa buscava articular medidas de carater
emergencial com acles estruturantes que pudessem a longo prazo garantir a
autonomizacao das familias.

Com o objetivo de unificar os diferentes programas de transferéncia de renda
desenvolvidos desde o Governo Fernando Henrique Cardoso, a exemplo do Programa
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Gas, Cartdo Alimentagdo e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, O Governo LULA criou no ano de 2003 o Programa Bolsa

Familia. Este programa visa:

Combater a fome, a pobreza e as desigualdades por meio da transferéncia de um
beneficio financeiro associado a garantia do acesso aos direitos sociais basico:
saude, educacdo, assisténcia social e seguranca alimentar; além de promover a
inclusdo social contribuindo para a emancipacdo das familias beneficiarias,
construindo meios e condicdes para que elas possam sair da situacdo de
vulnerabilidade em que se encontram.(MDS, 2006).

O Programa Bolsa Familia vem sendo implantado em todos os estados e
municipios brasileiros fundamentando-se no principio da gestdo participativa e
compartilhada entre Estado e sociedade civil através dos comités gestores e que vem
demandando a realizacdo de estudos e pesquisas sobre o seu processo de unificacdo e
implementagdo com o objetivo de dimensionar a sua repercussdo social. Nesse sentido ja
tem sido constatada uma vasta producdo cientifica na Pés-Graduacdo, cujos estudos
apontam para alguns resultados, principalmente no que tange aos processos organizativos

do programa e sua articulacdo com as demais politicas setoriais.

3 CONCLUSAO

Os estudos apresentados nesta mesa expressam as preocupacoes e reflexdes
produzidas no ambito académico sobre a realidade de pobreza dos paises latinos
americanos a partir de diferentes olhares que buscam apreender a sua especificidade,
identificando as formas de enfrentamento implementadas pelo Estado e mediadas pela
agenda governamental em cada territério. As pesquisas em foco exploram angulos

diferentes de andlise da problematica da pobreza contribuindo para o redirecionamento das
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politicas publicas construidas e desenvolvidas no ambito da sociedade, sem contudo

esgotar o debate de idéias acerca desta tematica.
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